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1. INTRODUCCION

Justificacion
Objetivos
Metodologia



La Red Natura 2000 (en adelante RN2000, Natura 2000 o Red Natura 2000) se
muestra hoy dia como una oportunidad para conservacion de la naturaleza en el
entorno de la Unidn Europea. Pero més alla de este objetivo principal, se presenta
también como una realidad territorial con una amplia afeccion social y econdmica, que
requerira de todos los actores sociales y econdmicos para su implementacion.

La Declaracion del Teide (mayo 2002) sobre Natura 2000 “Todo juntos por la
Naturaleza®, reconoce que “el éxito de Natura 2000 requerird el apoyo de los
ciudadanos europeos, especialmente de la poblacion y de los propietarios locales, asi
como de su participacion en las decisiones sobre la puesta en practica de medidas de
conservacion y de gestion de los espacios implicados”. Reconociendo, ademas, la
importancia de presencia antropica en los mismos al afirmar que “muchos de nuestros
habitats valiosos son el resultado del uso tradicional y que su conservacion depende
de précticas y saberes tradicionales.”

Yendo un paso mas alla, los Estados firmantes de dicha Declaracion del Teide se
comprometen a “promover el desarrollo de iniciativas conjuntas que retinan de la
manera mas amplia posible todos aquellos actores interesados en la conservacion y
gestion de los sitios Natura 2000”.La Administracion, los propietarios, las empresas
privadas, asociaciones, consorcios y ONGs son conscientes del reto que supone la
RN2000, y si bien cada uno tiene sus propios objetivos e intereses, esta Red no sera
posible si cada actor no asume las responsabilidades que le corresponden en su
desarrollo.

Son muchas las carencias actuales para lograr una adecuada implementacion de la
Red, y que sin duda podrén soslayarse en la medida que se aprovechen las sinergias
y oportunidades que cada uno de los implicados pueda aportar.

En este contexto la RN2000 se encuentra con el siguiente escenario:

- Falta de recursos econdmicos, humanos y materiales de la Administracion
para gestionar la red. Un alto porcentaje de la RN2000 se encuentra en
manos de propietarios privados y entidades locales. Apareciendo asi los
propietarios y usuarios como los responsables primeros de la gestion de su
territorio, y los actores mas cercanos al mismo.

- Los ecosistemas cuyo origen es en cierta medida antrépico, principalmente
los mediterraneos, requieren que se sigan desarrollando en las fincas los
usos tradicionales que hasta ahora se han venido realizando para su
conservacion. La Estrategia para la Conservacion de la Biodiversidad en
Europa (4 de febrero de 1998, Ministerio de Medio Ambiente) proclama en su
preambulo que “ciertos habitats seminaturales solo se pueden preservar si se
mantienen las actividades agricolas adecuadas..., en muchas situaciones el
abandono agricola determinaria la destruccion irreversible de la
biodiversidad”.

La RN2000 se
presenta como una
realidad territorial con
una amplia afeccion
social y econdmica que
requerira de todos los
actores sociales y
econdémicos para su
implementacion. La
CdT un instrumento de
gestion participativa



- La sociedad, principalmente a través de los propietarios, los usuarios, y las
ONG demanda una participacion activa en el desarrollo de la RN2000.

- Hasta este momento las posibilidades de participacion de la sociedad, y en
concreto de propietarios y usuarios del espacio han sido escasas, lo que esta
provocando un amplio rechazo en el mundo rural por la RN2000.

La custodia del territorio (en adelante también CdT o custodia) propone alternativas y
nuevas oportunidades para la planificacion y gestion del territorio. Se trata de un
instrumento de gestion participativa que puede ayudar a resolver en cierta medida la
problematica planteada.

Partiendo de esta compleja realidad, este estudio pretende analizar las fortalezas,
debilidades, amenazas y oportunidades de la custodia del territorio como uno de los
instrumentos de gestion de la Red Natura 2000.

El objetivo general de este trabajo es hacer una reflexion sobre la necesidad de definir
metodologias mas participativas en la gestion de la RN2000 y la oportunidad que
supone la utilizacién de técnicas de custodia del territorio en este contexto.

De este objetivo principal se derivan tres objetivos especificos:

1. Partiendo del andlisis de la situacién actual de la RN2000 y de la Custodia del
Territorio, desde un punto de vista econdmico, legal y social, analizar las
sinergias que entre ellas existen, enfocado a determinar si la custodia se
presenta como una de las herramientas viables para la planificacion y gestion
de la RN2000.

2. Estudiar la viabilidad y necesidad de la utilizacion de técnicas de custodia del
territorio para gestionar la Red Natura 2000.

3. Establecer las condiciones sociales, econémicas, ambientales y
administrativas mas idéneas para aplicar la custodia del territorio en la gestidn
de la RN2000 en Espana.

Este trabajo se ha abordado desde el andlisis y la reflexidon de la custodia del territorio
en el contexto de la Red Natura 2000. Para conseguir los objetivos planteados se han
seguido tres vias metodologicas: anélisis documental (véase bibliografia y paginas
web), entrevistas con personas de la Administracion Publica responsables de la
RN2000 y Entidades de Custodia, y asistencia a jornadas y seminarios relacionados
con la problematica.

realizar una reflexién
sobre la necesidad y la
oportunidad que
supone la utilizacion de
técnicas de custodia
en el contexto de la
Red Natura 2000.

Este trabajo se ha
abordado desde el
analisis y la reflexion
de la custodia del
territorio en el contexto
de la Red Natura 2000.



Son muy destacables, por su interesante aportacion a este trabajo, las reuniones y
contactos establecidos con la Xarxa de Custodia del Territori.

En cuanto al estudio documental se ha realizado un analisis bibliografico y de Internet
de la custodia del territorio, su origen e implementacién en Espafia y en el Mundo, asi
como de la RN2000 en Espafia y en Europa. Se ha analizado la normativa existente
de la RN2000, tanto a nivel Europeo como en Espafia, y se ha realizado un estudio de
los recursos econdmicos, legales y sociales disponibles para la gestion de la RN2000.

Se han analizado ademas una serie de experiencias de custodia del territorio en
Espafia y de las técnicas mas idoneas para la gestion RN2000.

Por otra parte se han realizado diversas entrevistas y contactos con entidades
dedicadas a la custodia en Espafa y en América Latina, y personas responsables de
la RN2000 a nivel Estatal y Autondmico, como son Jordi Pietx de la Xarxa i Custodia
del Territorio, Rafael Hidalgo del Ministerio de Medio Ambiente, Alberto Tacon de
Corporacion Parques para Chile, Juan Luis Castanedo de la Fundacion Global Nature,
Ignacio Atance del Area de Economia Agraria de la ETS de Ingenierias Agrarias de
Palencia (Universidad de Valladolid), Jesus Valiente de ADNEX, Carlos Javier Dura
de la Universidad Rey Juan Carlos y Michael Greenland del Reino Unido.

Durante el desarrollo de este trabajo destaca la asistencia a dos eventos relacionados
con el mismo: Primero Congreso Estatal de Custodia del Territorio (Murcia, Mayo
2004), y Nueva economia del bosque, organizado por asociaciones de propietarios
forestales (Barcelona, Noviembre 2004).

Ademas, se han identificado las principales Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades que supondria el uso de la Custodia del Territorio en la gestion de la
RN2000. Este analisis contribuye a la reflexion final de tipo propositivo en la cual
pretenden establecerse bajo que condiciones sociales, economicas, ambientales y
administrativas la custodia se muestra como una opcion viable y necesaria para la
consecucion de los objetivos de la RN2000.
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El concepto de custodia del territorio aparece por primera vez en el contexto
conservacionista norteamericano por los afios 70, presentandose como una nueva
filosofia en el marco de la preservacion del patrimonio natural y cultural en la que,
tanto la conservacion como la ordenacion del territorio, juegan un papel importante.
En la actualidad y desde hace ya unos afios, este mismo concepto de custodia
empieza a aparecer en Espafia, introduciendo en el debate nuevos modelos de
gestion y nuevas iniciativas vinculadas, sobre todo, a la propiedad privada.

En lineas generales, la custodia del territorio se puede definir como un conjunto de
estrategias y técnicas diversas que pretenden favorecer y hacer posible la
responsabilidad de los propietarios o usuarios del territorio en la conservacién de sus
valores naturales, culturales y paisajisticos y en el uso adecuado (sostenible) de sus
recursos. Se trata de una filosofia de conservacion de la naturaleza, el paisaje y el
patrimonio cultural, adecuada principalmente a las fincas de propiedad privada y que
se concreta en diferentes mecanismos de acuerdo entre propietarios y entidades
publicas o privadas de custodia, que se corresponsabilizan de la proteccion de los
valores de cada finca (Basora y Sabaté, 2003).

Pero esta definicién de custodia, lejos de ser estanca, pretende tener una vision
global, haciendo que dicho concepto de custodia tenga un caracter dinamico y
flexible, que englobe al mismo tiempo un sinnumero de técnicas muy diferentes por
estar adaptadas a las realidades tan diversas de cada pais. Incluso especifica para
cada lugar dentro de esos paises, esto es, adaptadas al espacio o la finca concreta,
sus propietarios, su patrimonio natural y cultural, los diferentes planes de desarrollo
implantados, los incentivos disponibles para los propietarios, la cultura...

De este modo, la custodia es una nueva forma o filosofia de gestién y conservacion
dentro del contexto espafiol, igualmente viable en una finca de estepa cerealista en
Castilla La Mancha que en una finca de explotacion forestal de Catalufia, o incluso
en Canada. Las estrategias y las herramientas a aplicar en cada una de ellas seran
totalmente diferentes o no, pero en todo caso, atenderan todas ellas a esta filosofia
que encierra la custodia del territorio, que pretende introducir nuevos modelos de
gestion en los que sean los propietarios y usuarios publicos o privados los que
puedan aprender a plantear el manejo de su propia finca, manteniendo al mismo
tiempo las funciones y los procesos ecoldgicos del territorio sin que ello tenga que
suponer una afeccion negativa a los beneficios econdmicos que ésta proporciona en
la actualidad.

La custodia del territorio es especialmente util como un mecanismo de conservacion
en aquellos lugares donde el objetivo, mas que la preservacion absoluta y estricta de
los valores naturales y/o culturales, es la gestion “meditada” de los recursos
existentes. Asi, se trata de un modelo perfectamente viable en zonas donde la tierra,
las aguas y sus recursos se trabajen, exploten y comercialicen y de los cuales los
propietarios, o usuarios, esperen un rendimiento. La idea es, simplemente, hacer un
uso racional y planificado de las propiedades rurales que prevea también la
conservacion a largo plazo de sus otros recursos: los valores naturales, paisajisticos
y culturales.



Pese a la multitud de técnicas que la custodia del territorio ha ido utilizando y la
flexibilidad del concepto, toda esta variedad tiene algunos aspectos comunes que
marcan las directrices y las principales caracteristicas del conjunto (Arquimbau, Pietx
y Rafa, 2001):

- Caracter voluntario, tanto por parte de la propiedad como de la entidad que
promueve el acuerdo. El contenido del acuerdo debe de ser negociado y
aceptado por ambas partes.

- El promotor de un acuerdo de custodia es una entidad privada (ONG,
asociacion o fundacion), o una entidad publica (Ayuntamiento, consorcio,
espacio natural... e incluso en algunas ocasiones la Comunidad Auténoma).
En ambos casos el promotor se denomina entidad de custodia del territorio.

- Busca acuerdos privados para fijar condiciones de gestién y proteccion que
aplique la propiedad.

- Se basa en un modelo de conservacion coparticipada entre la propiedad y la
entidad de custodia, donde las decisiones de ordenacion y gestion son
guiadas por un acuerdo agil, un contacto regular, y un seguimiento anual de
la finca y de los acuerdos por parte de la entidad de custodia.

La custodia del territorio es un hecho ya o comienza a serlo con fuerza en més de 30
paises del mundo (Pietx, 2003), demostrando de esta forma el hecho de que cada
vez mas, se entiende el reto de la conservacion del patrimonio natural, cultural y
paisajistico desde el punto de vista de la necesidad de implicar a la propiedad
privada. En este sentido, ya son numerosos los casos de propietarios espafioles que
se suman a estas nuevas propuestas, algunos ejemplos de los cuales se detallan en
los apartados 2.4 y 4.1.1 del presente documento.

Dentro de la metodologia de la custodia del territorio, se dan cita tres actores
principales:

- La Sociedad civil. Dentro de ella se encuentran los usuarios de la tierra y
también aquellas personas que estan interesadas en la preservacion del
entorno, de la que partiran las iniciativas de conservacion, entre ellas, la
custodia del territorio. Dentro de la sociedad civil se encuentran igualmente
las entidades de custodia.

- Las personas o entidades publicas o privadas propietarias de fincas. Tienen
un papel importante puesto que son los destinatarios fundamentales dentro
del modelo de custodia, en el que se intenta promover una gestién de la
tierra en la que se consigan compaginar objetivos de conservacion y usos de
la misma.

- La Administracién Publica. Su papel es fundamental, ya que estéd en su
mano disefar los elementos de planificacion del territorio y desarrollar todas
aquellas herramientas legales, fiscales, politicas, administrativas, etc., que




sirvan como telén de fondo y en las que pueda apoyarse la custodia del
territorio para llegar a acuerdos con los propietarios y usuarios del terreno.
Igualmente, la Administracion Publica, especialmente la de caracter local
mas proxima al territorio, puede hacer las veces de entidad de custodia,
llegando a tomar acuerdos con la propiedad privada.

La fortaleza de la custodia es la de ofertar un nuevo modelo de conservacion en el
que estos tres sectores implicados trabajen conjuntamente aplicando las diferentes
técnicas y estrategias disponibles con el objetivo de llegar a acuerdos voluntarios, en
los que las tres partes participen desde la total libertad de accion y desarrollen
nuevas propuestas y vias de accion fruto de la sinergia de sus esfuerzos. La
diversidad de colectivos que implica la custodia, con capacidades juridicas y
administrativas diferentes, facilita los acuerdos mediante transacciones complejas
con diferentes participantes.

Los acuerdos de custodia no son nada faciles de poner en practica, pues suponen
tiempo, material, recursos econdémicos y conocimientos suficientes para su disefio y
utilizacién. Deben tener en cuenta un montén de externalidades que estan dandose
cita en cada espacio y para ello, las entidades de custodia deben conocer bien y
saber combinar los tres principales elementos de los que dispone para trabajar:

TERRITORIO

ENTIDADES Y
VOLUNTARIOS HERRAMIENTAS DISPONIBLES

(Legislacion, fondos
econdmicos, partenariados...)

Figura 1: elementos con los que la custodia cuenta
para trabajar.

En la relacién entre el gestor publico y los otros agentes, es preciso avanzar hacia
una mayor relacién cooperativa (de socios) y menos paternalista. Y la cooperacion
debe existir para cada espacio al menos en relacién a cuatro grupos de agentes
(Esparc, 2003):

Los propietarios privados.

. Las entidades con capacidad de decisién (administraciones locales,
administraciones sectoriales,...).

Los gestores de actividades (agricultores, ganaderos, pescadores, ...) y las
entidades conservacionistas sin animo de lucro que operan en el territorio

« Los usuarios del territorio (turistas, naturalistas, cientificos,...).

De acuerdo a la Xarxa de Custodia del Territori, se entiende por alianza o
partenariado:

“1. Acuerdo de colaboracion voluntario entre diferentes agentes publicos o
privados para consequir objetivos comunes y que Sse concreta en diversas
acciones puntuales o alianzas estratégicas. A las alianzas, la suma de
recursos y mecanismos les permiten conseguir objetivos que ninguna de las



partes podria alcanzar por si misma (...). 2. Alianza estratégica entre
diferentes agentes, tipicamente diversas administraciones publicas, una o
mas entidades de custodia y patrocinadores privados (...)".

Desde el punto de vista de las administraciones, los partenariados o alianzas con
una o diversas entidades de custodia privadas presentan la ventaja de agilizar las
operaciones de proteccion de las tierras y de superar los obstaculos de los tramites
administrativos que pueden suponer los acuerdos o transacciones entre fincas,
ademas de permitir alcanzar objetivos de conservacion en zonas donde las figuras
existentes previstas por la legislacion vigente pueden no ser aplicables. Todo esto
con la colaboracién voluntaria de la propiedad como principio basico. Igualmente, las
entidades de custodia privadas, tienen la capacidad de aportar gente entusiasta
comprometida con el medio ambiente y la conservacion de los recursos, dispuesta a
colaborar cuando sea necesario tanto en tareas relacionadas con la busqueda de
financiacion como en aportar trabajo voluntario.

Para las entidades de custodia, los acuerdos con los propietarios son el principio
basico de su funcionamiento hacia la conservacion del entorno, mientras que los
partenariados con la administracion y el sector privado (empresas, instituciones, etc.)
suponen la disponibilidad de un apoyo institucional, técnico y econdmico
indispensable para llevar a cabo actividades de custodia, ademas de suponer un
marco legal y politico favorable.

Para los propietarios, los acuerdos con las entidades de custodia suponen la
posibilidad de compaginar la conservacion de los valores naturales y culturales de las
fincas con el uso de sus recursos, que les permitan obtener un beneficio. Los
acuerdos de custodia se establecen directamente con un propietario de una fincay a
veces, con mas de uno al mismo tiempo. También se pueden establecer
partenariados con organizaciones de propietarios (asociaciones y sindicatos del
mundo rural, asociaciones de propietarios forestales, sociedades de pesca fluvial,
cofradias de pescadores maritimas, etc.) para facilitar la difusién de la custodia del
territorio. De cara a los propietarios, las administraciones o las entidades de custodia,
tendran que establecer incentivos (ventajas fiscales, compensacion, incentivos no
monetarios), segun sus competencias, para estimular la participacion en programas
de conservacion de las fincas gestionadas desde las entidades de custodia.

Respecto a este punto, en algunos paises con mas experiencia en este tipo de
metodologias de gestion ya se han establecido beneficios fiscales al respecto, como
es el caso por ejemplo de Estados Unidos, que permiten a los propietarios acogerse
a una serie de ventajas que suponen para ellos un incentivo importante a la hora de
plantearse este tipo de técnicas. Es dificil y poco preciso establecer una comparacion
directa entre EEUU y Europa en general, ya que existen grandes diferencias
juridicas, de régimen de propiedad, de planeamiento urbanistico y de régimen fiscal,
entre ambos. De este modo, sblo es valida la comparacion conceptual pero de
ninguna manera la transposicion practica de los mecanismos de incentivo fiscal, asi
que las referencias a la situacion americana solo sirven de ilustracion a un modelo
diferente que esta funcionando en un pais con mas experiencia, no del todo util para
ser importado a este continente con realidades muy diferentes y necesidades
concretas.
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Asi, en Estados Unidos, los acuerdos de custodia con las diferentes entidades
pueden llegar a suponer para los propietarios la misma deduccién fiscal que una
donacion a una entidad sin animo de lucro (en EEUU cualquier deduccion fiscal es
del 100% de la aportacion social mientras que en Espafia es solo del 20%), siempre
y cuando se cumplan una serie de requisitos generales necesarios. De este modo, se
plantea por ejemplo la posibilidad de:

- Deducciones fiscales por el hecho de firmar acuerdos con entidades con
fines conservacionistas que recaigan sobre la conservacion del habitat, el
patrimonio cultural e histérico, los valores paisajisticos, corredores
bioldgicos, areas de recreo o con fines educativos o lugares con algun valor
ecoldgico en general.

- Puesto que el hecho de que un acuerdo de custodia puede suponer una
limitacion de usos ligados a la tierra y por tanto, un menor valor de mercado
de la finca, se plantean deducciones fiscales en el caso de las herencias, de
modo que los herederos puedan retener la finca en propiedad que en otras
circunstancias deberia ser vendida.

- lgualmente, la reduccion del valor en el mercado libre de la finca, repercute
en los impuestos sobre la tierra que el propietario debe pagar. Cuanto menos
valor tiene una propiedad, menores son los impuestos que gravan la misma.

Los partenariados no pueden implicar que una Administracion simplemente
descargue su responsabilidad en la gestion y preservacion del patrimonio en las
entidades de custodia sin dotarlas de un apoyo adecuado. Incluso teniendo este
apoyo, si no sienten que tienen una oportunidad legitima de influir en un programa o
plan futuro, es muy posible que tengan menos interés de ponerlo en practica. Los
ingredientes basicos para que un partenariado funcione son la capacidad de
escuchar y la oportunidad de compartir al menos parte de la autoridad a la hora de
decidir.

Se consideran funciones irrenunciables del gestor publico (y mas concretamente de
la administracién autonémica) las siguientes (Esparc, 2003):

« La tutela del cumplimiento del marco legal y normativo.

« La funcion de coordinacién (al menos en una fase inicial).
« La participacion en la planificacion estratégica.

La promocién de iniciativas y proyectos.

Desgraciadamente, la voluntariedad politica, el conocimiento de la clase politica en lo
referente a temas de custodia del territorio asi como la creencia en su potencial
dentro del marco de la conservacion que hasta ahora se han reflejado, son escasos
en Espafia y todavia queda mucho camino por andar al respecto. Son muy pocos los
casos en los que la administracion, a cualquiera de sus niveles, participa y se implica
de forma activa en proyectos de este tipo, bien como entidad de custodia en si
misma o desarrollando el soporte institucional en el que enmarcar las diferentes
iniciativas que van surgiendo para aprovechar las potencialidades que tiene la
realidad espafiola. No obstante, con el animo de ser positivos y ver una luz bajo la
cual seguir avanzando, ya se han comenzado en diferentes autonomias experiencias
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de este tipo, que deberian suponer no sélo una plataforma sobre la que seguir
avanzando en base al aprendizaje acumulado, sino un impulso para que se
implanten en el territorio nuevas estrategias de custodia, que permitan renovar e
innovar el escenario de la conservacion del legado cultural, natural y paisajistico del
territorio espafiol.

La custodia del territorio se alimenta, entre otros, de las distintas iniciativas que
desde la sociedad civil se mueven a favor de esta nueva filosofia de conservacion del
patrimonio cultural, paisajistico y natural de la tierra. Todas estas iniciativas se
canalizan y toman forma a través de las entidades de custodia, entendidas como
organizaciones privadas sin animo de lucro o publicas de estructura diversa (ONG,
fundaciones, asociaciones, consorcios, organismos municipales, administraciones
publicas, ayuntamientos, etc.), que participan activamente en la conservacion del
territorio, de sus recursos y de sus valores naturales, sociales o historicos. Hoy en
dia, en Espafia, estas entidades de custodia no tienen una figura juridica propia.

De este modo, las entidades de custodia velan por la conservacion de espacios muy
variados que tengan por ejemplo un elevado valor paisajistico, masas forestales
maduras, humedales, zonas desérticas, vias verdes, explotaciones agrarias... no
existiendo una tipologia concreta de espacios a los que atender. Igualmente, no
existen por lo menos en Espafia, unas caracteristicas comunes que definan la
naturaleza tipo de las entidades de custodia y por lo tanto, se engloban dentro de
esta denominacion organizaciones publicas y privadas no lucrativas de diferente
envergadura, con un abanico de disponibilidad de recursos muy amplia, con unas
vias de financiamiento distintas, con un ambito de accién diferente... Todo ello hace
que pueda encontrarse un amplio inventario de organizaciones con proyectos de
diferente naturaleza y coste econdmico. Se pueden encontrar asi iniciativas que
optan por la compra directa de los terrenos a gestionar por parte de aquellas
entidades con un mayor respaldo econémico y técnico y con una mayor cobertura
geografica en cuanto a su actuacion, frente a aquellas de caracter mas local que
buscan llegar a acuerdos con los propietarios de las fincas de su comarca y cuentan
con el apoyo de voluntarios para el desarrollo de sus actividades.

Las ventajas que introduce una entidad de custodia a la hora de establecer los
acuerdos con los propietarios son:

- Conocimiento de las necesidades concretas de la poblacion local.

- Asesoramiento técnico y profesional a los propietarios.

- Proporcionar una respuesta rapida, flexible y confidencial que introducen una
ventaja frente a los mecanismos administrativos generalmente mas

complejos y lentos.

- Proporcionan estudios de coste-beneficio de las actividades de
conservacion.
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- Ofrecen un enfoque coparticipativo y eficaz en temas de conservacion y
explotacion de los recursos.

Las entidades utilizan todos los mecanismos que tienen a su disposicion en funcién
de su capacidad de actuacion y de sus recursos, promoviendo y aplicando técnicas
de custodia (desde contactos y acuerdos con los propietarios hasta la compra de
fincas, sin olvidar los convenios con la administracién, la adquisicién de donativos, la
educacion y sensibilizacion y el asesoramiento técnico entre otros), basandose
siempre en el principio de voluntariedad. Mediante la intervencién de las entidades
de custodia, la conservacion de la tierra se lleva a cabo acompafiada de un marco
legal, social y politico que permite a las organizaciones sin animo de lucro
beneficiarse de los fondos publicos, apoyarse en los incentivos fiscales propios de
cada pais y realizar contratos de caracter privado con los propietarios de las fincas
rurales.

Los fines de las entidades de custodia, asi como sus metodologias, estan siempre
relacionadas con la tierra y se aplican a espacios concretos. Por ello, dichas
entidades de custodia trabajan en estrecha colaboracion con la propiedad privada,
buscando siempre formas de colaboracion voluntaria entre ambas partes que tienen
su reflejo en distintas formas de acuerdo, utilizando para ello todas las herramientas
que tiene a su disposicion. Igualmente, estas entidades de custodia realizan un
importante esfuerzo en tareas de educacion y sensibilizacion de la poblacién y de los
demas agentes implicados en la conservacién, organizando conferencias,
elaborando publicaciones, abriendo debates... creando en definitiva, un contexto
favorable y receptivo a esta nueva iniciativa que comienza a tomar cuerpo en Espafia
desde hace unos afios.

Por tanto, las entidades de custodia privadas no siempre trabajan con el fin directo
de establecer contactos con los diferentes propietarios de las fincas, sino que en
ocasiones, trabajan para facilitar un acercamiento o para actuar de interlocutor entre
la poblacién local propietaria de la tierra y la administracién, en momentos en los que
esta ultima puede intervenir ella misma como entidad de custodia y ser la que firme
los acuerdos. De este modo, las administraciones locales mas préximas al territorio
(ayuntamientos, consorcios, comisiones locales de agenda 21...) también pueden
convertirse en entidades de custodia, dado que trabajan para la gestion responsable
del territorio rural privado en sus ambitos de actuacion.

Esto no quita que las administraciones como por ejemplo las Consejerias, con un
caracter no tan marcadamente local y por tanto, mas alejadas del territorio, puedan
también ejercer un papel importante como entidades de custodia en algunos casos
concretos. Ejemplos de ello se recogen en el apartado 4.1.1 para el caso del lince en
Andalucia. No obstante, para que una Administracién Autonémica pueda llevar a
cabo este tipo de acuerdos de custodia, siempre es mucho mas eficaz que se
establezcan los mecanismos necesarios o las vias para que las diferentes técnicas
aplicadas para los fines conservacionistas se elaboren en estrecho contacto con la
propiedad, ajustandose a el espacio en particular y la persona concreta, de acuerdo
a la filosofia principal de la custodia del territorio.

13



En definitiva, de acuerdo a la definicidn recogida por la Xarxa de Custodia del
Territori, una entidad de custodia puede entenderse como:

“Organizacion publica o privada sin animo de lucro que participa
activamente en la conservacion del territorio y de sus valores naturales y
culturales mediante las técnicas que facilita la custodia del territorio. Las
entidades de custodia utilizan los mecanismos que tienen a su disposicion
en funcion de su capacidad de actuacion y de sus recursos, pero en todos
los casos buscan el intercambio de opinion y los acuerdos con los
propietarios, basandose siempre en el principio de voluntariedad. Las
asociaciones y fundaciones privadas mas préximas a la conservacion del
patrimonio natural y cultural pueden dar lugar a las entidades de custodia
mas clasicas. Del mismo modo, las administraciones locales mas proximas
al territorio (ayuntamientos, consorcios...) también pueden convertirse en
entidades de custodia puesto que trabajan para la gestion responsable del
territorio rural de su &mbito de actuacion y tienen la capacidad para
consequir acuerdos de custodia con la propiedad privada”.

La toma de acuerdos con los propietarios de una finca por parte de las entidades de
custodia es una responsabilidad muy grande, puesto que implica aceptar la
obligacién de vigilar y promover los términos de dicho acuerdo a largo plazo,
dependiendo este plazo de la tipologia del acuerdo establecido. Igualmente, el
contacto con el propietario, en el caso de que no haya una transmision de la
propiedad, debe ser continuo y deben establecerse las vias y los mecanismos que
aseguren una adecuada comunicacion por ambas partes para velar de esta forma
por la mayor eficacia de las técnicas de custodia aplicadas.

Un acuerdo de custodia en si mismo, por muy bien establecidas que estén sus
clausulas y el respaldo legal o técnico que tenga a sus espaldas, no puede proteger
aisladamente el patrimonio cultural, natural o paisajistico contenido en una finca, sino
que éste debe venir acompafiado de un esfuerzo y una serie de implicaciones que
van mas alla que la firma del acuerdo por parte de la entidad de custodia. La toma de
un acuerdo con un propietario, cualquiera que sea su naturaleza, no es mas que el
principio del trabajo de la conservacion del patrimonio, que desencadena un futuro
esfuerzo de control, defensa y aplicacion de lo establecido, con el fin de alcanzar los
fines conservacionistas perseguidos.

Es necesario por tanto que antes de llegar a la firma de un acuerdo, las entidades
determinen los costes y las necesidades de gestion que suponen cualquier actividad
que desarrollen dentro del marco de la custodia, para evaluar si cuenta con los
fondos necesarios para aplicar estos acuerdos y supervisar su cumplimiento en un
futuro a largo plazo asi como con los recursos materiales y el personal necesario
para desarrollar su actividad. En algunos paises, como por ejemplo Estados Unidos,
los costes derivados de las actividades de vigilancia y seguimiento son muchas
veces cubiertos por fondos permanentes de reserva que se crean mediante
aportaciones del propietario en el momento de establecerse el acuerdo de custodia.
En Espafia, sin embargo, hoy por hoy, son las propias entidades las que deben
obtener los recursos necesarios para poder desarrollar esta parte importante de su
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compromiso. Pese a ser un punto muy importante dentro del proyecto de custodia,
segun lo recogido en una encuesta elaborada a 18 organizaciones por la Xarxa de
Custodia del Territori en el afio 2002, se observd que un alto porcentaje de las
mismas no tienen una estructura de funcionamiento basada como minimo en un
presupuesto anual y que simplemente el 55% de las mismas habia buscado algun
tipo de financiacion para proyectos de custodia durante los dos afios anteriores.

Igualmente, deben considerar otras externalidades que van a influenciar también el
buen desarrollo del programa de conservacién. De este modo, debe plantearse por
ejemplo si verdaderamente un acuerdo de custodia es el mecanismo idéneo para
conservar el recurso o quizas otras técnicas de conservacion serian mas apropiadas,
qué tipo de acuerdo es el mas adecuado, el contexto en el que se situa la finca (la
actitud de la poblacién local, los usos en fincas colindantes...) para establecer las
posibilidades de que las clausulas establecidas se vean infringidas constantemente
en el futuro, si la entidad de custodia tiene la experiencia necesaria para
responsabilizarse de las implicaciones que supone un programa de custodia, Si
cuenta con el personal necesario...

Una vez tomada la decision de llevar adelante un proyecto, debe entenderse que los
acuerdos con los propietarios son la base de la custodia y por ello, deben estar
redactados con precision y ser claros y concisos en las clausulas que contienen.
Puesto que ademas la entidad de custodia debe velar por su cumplimiento, deben
ser de facil supervision (facilmente cuantificables si es necesario) y facilmente
aplicables por parte de la propiedad, para no dar lugar a futuras interpretaciones y
problemas a la hora de llevarlos a cabo. Desde el momento en que le se cierra el
acuerdo de custodia, la propiedad habra de consultar con la entidad cualquier duda o
decision que afecte a la gestion o la proteccion de la finca. Por otro lado, la entidad
debe comprometerse a ofrecer una via de contacto regular y a mantener informada a
la propiedad de las novedades que afecten a la finca o a los términos del acuerdo,
como pueden ser por ejemplo determinados ajustes a realizar, desgravaciones que
puedan interesar al propietario, nuevas técnicas de gestion aplicables...

A la hora de llevar a término la toma de acuerdos con la propiedad privada, desde la
Xarxa de Custddia del Territori, se han desarrollado una serie de consejos basicos o
lineas de actuacion que pueden resumirse en los siguientes puntos:

- Es adecuado documentarse sobre técnicas de contacto con los propietarios,
apoyandose en diferentes manuales recogidos en la bibliografia disponible.

- Definir inicialmente los lugares y los valores prioritarios dentro de los mismos
para definir los objetivos ultimos de los acuerdos de custodia.

- Presentarse al propietario con un dossier completo informativo de la entidad,
alguna informacion sobre la finca y si es posible una guia de opciones de
custodia que expliquen el abanico de técnicas que pueden utilizarse.

- Ser honestos en todo momento con el propietario, respondiendo de manera
sincera en las entrevistas y siendo sobre todo realistas en relacién a los
fondos que se pueden obtener y sin descartar que el propietario contribuya
economicamente al acuerdo.
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- Preparar un modelo de acuerdo de forma conjunta con el propietario.

- Cumplir siempre con el compromiso de seguimiento anual del acuerdo, que
incluye una visita anual a la finca y el desarrollo de una base documental de
las visitas efectuadas.

- Invitar a la propiedad privada a establecer encuentros por o menos anuales
y a mantener contacto periédico por cualquier otro medio como el correo
electronico o el teléfono, prestando un canal de comunicacion reciproca
activo.

- Establecer colaboraciones con otras entidades de custodia en el caso de que
la complejidad del acuerdo supere los recursos disponibles o la experiencia
necesaria por parte de la entidad de custodia promotora del acuerdo.

La entidad de custodia debe hacer valer su compromiso de aplicar los acuerdos
establecidos con la propiedad y estar dispuesta a tomar las acciones pertinentes en
caso de incumplimiento del contrato, no solamente para detectar los problemas sino
para buscarles solucion en caso de que sea necesario. El control y seguimiento de
los acuerdos de custodia debe ser periddico y estar lo mas documentado posible. Un
buen seguimiento permite a las entidades de custodia poder en algunos casos prever
con anticipacion cualquier irregularidad que se pueda estar llevando a cabo cuanto
antes, lo que muchas veces supone una reduccion de costes.

Pero también, las actividades de seguimiento y control permiten establecer un
contacto periédico con el propietario, lo que mejora la relacién y fomenta la
cooperacion entre las dos partes, permitiendo tareas de asesoramiento, discutir
posibles dudas que puedan desencadenar problemas en el futuro, adaptar la
custodia de forma activa y revisar los acuerdos de forma mas operativa...
redundando todo ello en el éxito de la custodia del territorio en su conjunto en incluso
conseguir reconocimiento social y poder extender sus actividades a las fincas
vecinas.

En toda técnica de custodia del territorio, la buena relacion con el propietario de la
finca es fundamental para que el objetivo sea conseguido. Ademas, no hay que
olvidar que la filosofia que encierra la custodia no persigue otra cosa que implicar a
la propiedad privada en posesién de fincas con un patrimonio natural, cultural o
paisajistico de elevada riqueza, en la gestion de las mismas, para que sea ella la que
vele por la conservacion de sus recursos y se implique en su mantenimiento a largo
plazo. Por muy especificos que sean los acuerdos adoptados y por muy estrecha que
sea la vigilancia que la entidad de custodia logre realizar a posteriori, los esfuerzos
seran ineficaces si el propietario no muestra una actitud de cooperacion y abandona
alo largo de la duracion del contrato ese principio de voluntariedad en el que se basa
la custodia del territorio. Una entidad de custodia no debe presentarse ante el
propietario como un mero supervisor de las actividades de la propiedad, sino que
debe trabajar en estrecha relacion con la misma para conseguir entre ambos
objetivos que deben ser comunes o que por lo menos, no deben enfrentarse.
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Las entidades de custodia por lo tanto, tienen un reto importante en este aspecto que
se extiende en el largo plazo, debiendo visitar con regularidad (como minimo una vez
al afio) las propiedades con las que tiene establecido algun tipo de acuerdo para
asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias para la conservacion
del espacio en los términos establecidos. Igualmente, los miembros de la entidad
deben establecer un contacto periédico con la propiedad y desarrollar como
resultado de sus visitas, diferentes documentos o informes con las conclusiones y
observaciones recogidas.

Pese a que el fin Ultimo de una entidad de custodia es establecer convenios con la
propiedad privada, mirado de forma conjunta, las diferentes organizaciones que
trabajan bajo este tipo de técnica también persiguen otros objetivos més a largo
plazo. Estos objetivos estan encajados en un marco méas global y permiten un
avance en la consolidacion de la filosofia de la custodia del territorio en el estado
espafiol en este caso y en Ultima instancia, revierten una serie de beneficios en la
propia entidad o en todo el conjunto de entidades. Asi, las entidades podran tomar la
fuerza suficiente para que cada vez sea mas el numero de personas interesadas en
desarrollar este tipo de iniciativas y en mostrar su apoyo a las entidades que trabajan
en este campo, facilitando con ello ademas los mecanismos para conseguir la
financiacion necesaria para los proyectos. Y, mas alla, permitira a las entidades y los
colectivos cada vez estar mas implicados en los procesos de elaboracion de las
diferentes politicas directamente de conservacion de la naturaleza u otras que
indirectamente también marcan el futuro posible de la custodia en Espaiia.

Y esto se consigue cuando las entidades llevan a término las iniciativas y acuerdos
de custodia en un marco de trabajo riguroso y hacen una adecuada difusion publica
de su actuacion, comenzando a situarse de cara a conseguir el reconocimiento
social. En definitiva la consolidacion del movimiento de la custodia del territorio,
desde las entidades mas pequefias hasta las mas grandes, pasa por conseguir cada
una y como colectivo un umbral suficiente de profesionalizacion que de estabilidad,
continuidad, rigor y calidad a los objetivos y las iniciativas de cada entidad de
custodia. Esto, finalmente, repercute en el reconocimiento social dentro del &mbito de
actuacion de cada entidad y, como colectivo, en el conjunto de pais (Pietx, 2003).

Tal y como se recoge en la ponencia de la Ill Reunién de la Xarxa de Custddia del
Territori (2003), desde el punto de vista de esta organizacion, que trabaja para
promover el uso de la custodia como una herramienta mas en la estrategia para
conservar los valores naturales, culturales y de paisaje del territorio, hay una serie de
retos y pasos que las entidades de custodia han de plantearse de cara al futuro en
este aspecto:

- Desarrollar organizaciones solidas en cuanto a la estructura y al
funcionamiento, independientemente del grado de profesionalizacion, que
tengan motivacion, una buena direccion, con una cultura organizativa,
recursos humanos y mecanismos de gestion, evaluacion y toma de
decisiones claros. Todo ello contribuye a la cohesién, hace que las
organizaciones sean mas efectivas en su actividad y refleja una imagen
positiva de cara a la captacion de recursos.
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Desarrollar entidades con una cultura organizativa dindmica y positiva, que
es un concepto poco tangible pero que es clave para la implicacion de
profesionales y voluntarios y para el éxito de la organizacion. Hay que saber
encontrar un punto que genere una dinamica en la que las personas estén
motivadas, dedicadas y convencidas de la mision de la entidad.

Entender la profesionalizacién como una inversion y tener una disposicion a
invertir en este sentido, bien sean recursos econdmicos, esfuerzos, ilusion...
Este es un punto que se vuelve fundamental a la hora de establecer alianzas
y relaciones con la sociedad.

La aceptacion del modelo de voluntarios-asalariados como un elemento
estratégico fuerte. La profesionalizaciéon de la entidad no debe suponer
nunca una renuncia a la base participativa y voluntaria de la entidad. La
entidad debe establecer politicas que clarifiquen y definan el rol de los
asalariados, los voluntarios y las politicas de relacion entre ambos tipos de
personal. Para tener un equipo humano preparado, la formacién tanto del
voluntariado como del equipo asalariado sera esencial para conseguir
equipos motivados y comprometidos con el proyecto de forma continua.

Mantenimiento de la coherencia interna en todas las actividades
desarrolladas. En relacion a este punto, es importante la planificacion
estratégica de la entidad como la base para gestionar el crecimiento y
mantenerse centrado en la mision. Las formas de financiacion y las
actividades pueden afectar o cuestionar la propia filosofia, razén de ser o
sentido inicial de la organizacion. La coherencia constante en la planificacion
en relacion a la misidn es esencial.

La importancia de la comunicacion y el marketing. Dado que la custodia del
territorio es un concepto relativamente nuevo, es necesario hacerlo llegar de
manera clara y homogénea a los propietarios y al publico en general. Una
buena estrategia de comunicacion ha de generar interés publico en el trabajo
de la entidad, ha de promover la entidad y atraer a personas interesadas en
colaborar y ha de aumentar el reconocimiento de su labor, generando una
imagen publica.

Presencia de la innovacion y mirada hacia fuera. La velocidad de los
cambios de hoy en dia, plantea que las entidades sean capaces de seducir,
innovar y ofrecer proyectos diferentes, arriesgados, que consigan atraer a los
diferentes agentes implicados. La presencia de profesionales en las
diferentes organizaciones ha de permitir analizar informes y estudios
relacionados y que orienten la finalidad, investigar el comportamiento de las
personas que ofrecen su apoyo, hacerse presentes en debates y actos
publicos, estar abiertos a nuevas ideas... solamente asi, se podréd mejorar en
la tarea de sensibilizacion, llegar mejor a la sociedad y por tanto, caminar
hacia el reconocimiento social.
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La finalidad basica de la custodia del territorio es establecer una colaboracion entre
la entidad de custodia y el propietario de la finca, reflejada en un acuerdo voluntario
entre ambas partes en el que el objetivo final es la conservacion o el uso responsable
del territorio, tanto de la totalidad de una finca como de una parte nada mas. Estos
acuerdos son de una naturaleza muy diferente y, puesto que deben ser adaptables a
una situacion concreta en un momento concreto con un propietario concreto, no
tienen una estructura cerrada ni contienen en todos los casos las mismas clausulas,
estando éstas adecuadas a cada caso en particular. De este modo, el documento del
acuerdo de custodia es abierto, porque las condiciones son diferentes para cada
finca.

Los diferentes tipos de contrato que se pueden establecer entre una entidad de
custodia y un propietario de una finca estan basados principalmente en el Derecho
Privado y tienen la caracteristica comun, cabe recordar, de que son acuerdos
totalmente voluntarios, es decir, que se llevan a cabo porque existen unas personas
que los impulsan (miembros de entidades de custodia) y otras que los aceptan
(propietarios de terrenos con valores naturales, culturales o paisajisticos).

Cabe destacar aqui, por la posible confusién que puede desencadenar el papel de la
Administracion publica en los diferentes mecanismos de custodia, que esta tipologia
de acuerdos basados en el derecho privado también pueden ser firmados por la
Administracion en calidad de entidad de custodia, actuando en este caso como un
sujeto privado en las relaciones juridicas y no estando dichos contratos, por su
caracter o por su cuantia, sometidos a la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (LCAP).

En concreto, en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, establece en
su articulo 88 que:

‘Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos,
convenios o contratos con personas tanto de derecho publico como privado,
siempre que no sean contrarios al Ordenamiento Juridico ni versen sobre
materias no susceptibles de transaccion y tengan por objeto satisfacer el
interés publico que tienen encomendado, con el alcance, efectos y régimen
juridico especifico que en cada caso prevea la disposicion que lo regule,
pudiendo tales actos tener la consideracion de finalizadores de los
procedimientos administrativos o insertarse en los mismos con caracter
previo, vinculante o no, a la resolucion que les ponga fin”

De este modo, la Administracién puede también en su tarea de entidad de custodia,
firmar acuerdos con los diferentes propietarios apoyandose en el marco del derecho
publico. El contrato administrativo es el que la Administracion celebra con otra
persona publica o privada, fisica o Juridica, y que tiene por objeto una prestacion de
utilidad publica. Contratos de derecho publico “son todos aquellos en que aparece la
imposicién unilateral de obligaciones estatales por medio de las funciones de
creacion normativa y ejecutiva que se complementan por actos juridicos bilaterales
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en forma de contratos, convenios, acuerdos etc., todos los cuales tienen de comun el
emanar de la manifestacion de una voluntad coincidente de las partes”(Lira Ubidia
en: http://www.monografias.com/trabajos13/losconpb/losconpb.shtml). El contrato
administrativo comporta no sélo la decision de la Administracion a través de un acto
administrativo, sino que hay una expresion de voluntad del contratante, sin cuyo
elemento no se generaria el acto bilateral que es el contrato.

Los acuerdos de los que se sirven las entidades de custodia para la consecucion de
sus objetivos de forma general, se pueden dividir entre aquellos que son verbales, en
los que existe Unicamente el compromiso mutuo entre la entidad de custodia y la
propiedad sin un reflejo en un documento formal, y los escritos, que si que quedan
perfectamente definidos en un documento escrito y que se apoyan en diversos
instrumentos administrativos existentes.

Figura 2: clasificacion de los diferentes acuerdos.

En los acuerdos de custodia del territorio sin transmision de propiedad, se fijan unos
términos de gestion y proteccién que de manera participativa, la propiedad aplicara y
la entidad velara que se cumpla, mediante un contacto regular con la propiedad y un
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seguimiento periddico de la finca y de los términos de acuerdo. En los acuerdos con
transmisién de la propiedad, la entidad obtiene la propiedad plena y con ella, la plena
capacidad de decisién sobre le futuro de la finca, y ha de velar también por la
conservacion a largo plazo de sus recursos y de los valores previstos en el acuerdo
de transmisién (comunicacion personal con Carlos Javier Durd Alemafi, Doctorando
en Derecho Ambiental, Catedra UNESCO Medio Ambiente).

Siguiendo el esquema recogido en la figura 2, a continuaciéon se detallan las
caracteristicas fundamentales de cada uno de los diferentes acuerdos de gestion
escritos que pueden alcanzarse, destacando sus caracteristicas fundamentales y los
diferentes vinculos que se establecen en ellos entre las dos partes que los firman, la
entidad de custodia y la propiedad. Ejemplos reales de algunos de estos acuerdos se
presentan mas adelante en este el capitulo (ver apartado 2.4), detallando los
diferentes proyectos que estan llevando a cabo diversas entidades de custodia
dentro del territorio espafiol.

Contrato

Los contratos que pueden establecerse entre un propietario y una entidad de
custodia son acuerdos privados que se establecen en términos de libertad entre
ambas partes.

Los contratos son acuerdos totalmente flexibles y no atienden a una estructura o un
modelo tipo, de modo que los que los contratantes pueden establecer en cada
ocasion los pactos, clausulas y condiciones que estimen oportuno para regular la
gestion de las actividades a realizar. Igualmente, la duracién de dichos contratos no
esta estipulada y por lo tanto, puede ser establecida por parte de la entidad de
custodia y la propiedad de acuerdo a sus intereses mutuos.

Convenio de colaboracion o gestion

Los convenios de colaboracion se rigen por las mismas formas que los contratos
arriba explicados vy establecen de forma general, un marco de colaboracion entre la
entidad y la propiedad. Son por tanto acuerdos que tienen una naturaleza menos
especifica, ya que las clausulas o condiciones que recogen son menos concretas y
alcanzan un menor grado de definicion. Por lo tanto, suponen un menor compromiso
por ambas partes.

Arrendamiento

Contrato privado por el que un propietario (arrendador) cede el uso de la tierra a una
entidad de custodia (arrendataria), que previamente ha evaluado el valor ecoldgico
de dicha propiedad y que de esta forma, adquiere el uso de la tierra por un periodo
de tiempo determinado a cambio de un precio establecido que a acordado pagar.

Cesion de usos o arrendamiento de usos

El contrato de arrendamiento puede establecerse para la finca al completo pero
también, el propietario puede ceder simplemente algunos de sus derechos. De este
modo, cualquier propietario de una finca rustica puede ceder o arrendar la totalidad o
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una parte de los derechos correspondientes a sus terrenos que no quiera utilizar de
modo que son las entidades de custodia las depositarias de estos derechos que a
cambio, ayudan al propietario a gestionar su finca de acuerdo con las cesiones que
se concretan.

Titulos de conservacion

Los titulos de conservacion, también conocidos en inglés como “conservation
easements”, componen un mecanismo de custodia que no esta recogido actualmente
por la legislacién espafiola. Tienen sin embargo una gran popularidad y auge en
EEUU desde los afios 80, pais en el cual el sistema de incentivos fiscales apoya
mucho este tipo de iniciativas (comentados brevemente en el apartado 2.1.1) de
modo que la Administracion americana ha creado incentivos basados en
desgravaciones fiscales que permiten obtener a los propietarios reducciones en los
impuestos patrimoniales. Su aplicacidén por las entidades de custodia en ese pais
sigue siendo un mecanismo muy extendido hoy en dia como una herramienta muy
util desde el punto de vista de la conservacion de los recursos naturales.

Un titulo de conservacion es un documento legal creado con una finalidad
exclusivamente conservacionista, con una reglamentacion y unos incentivos
especificos para los propietarios. Mediante el establecimiento de este acuerdo legal
entre un propietario, una entidad de custodia privada o la administracion, se limitan
algunos de los usos de la propiedad para proteger sus valores ecoldgicos. El
propietario puede hacer un uso normal de su propiedad, puede venderla, vivir en ella,
pero cede determinados derechos que son depositados en estas asociaciones. Por
ejemplo, el derecho a urbanizar, a desecar ciertas zonas, roturar determinadas zonas
importantes de la finca.

Usufructo

El usufructo en uno de los Derechos Reales que junto con la servidumbre ecoldgica
podemos vincular a la conservacion. Mediante su implantacién nos permite usar y
gozar de una cosa ajena (un bosque por ejemplo) de manera indefinida o
determinada pero separandolo de su derecho de propiedad. Es por tanto posible que
una persona sea duefia de la propiedad, pudiendo por ello realizar todos los actos de
disposicion establecidos por la Ley, y que otra sea duefia del usufructo, pudiendo
entonces hacer uso de la misma.

Servidumbres ecoldgicas o servidumbres de conservacion.

Se entiende por servidumbre ecolégica un mecanismo por medio del cual un
propietario decide de forma voluntaria limitar el uso de su finca con el fin de proteger
el patrimonio natural, cultural o paisajistico que ésta alberga en beneficio de otro. El
duefio de la finca sobre la que se estd limitando el uso basicamente tiene la
obligacion de cumplir la servidumbre ecoldgica mientras que el duefio de la otra finca
tiene la obligacidn de vigilar que esté cumpliendo la servidumbre.

La servidumbre ecoldgica es una técnica de custodia que no estd muy extendida en

Espafia ya que no cuenta con el amparo legal pero, sin embargo, la metodologia
utilizada bajo el concepto de servidumbre ecoldgica asi como la reflexion de las
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experiencias y modelos que se estan desarrollando en otros paises con un éxito
significativo, puede abrir nuevos debates de conservacion interesantes para el
objetivo del presente documento.

Los acuerdos de servidumbre ecoldgica tienen gran flexibilidad, pues mediante su
establecimiento pueden alcanzarse objetivos muy distintos dependientes de la
voluntad del propietario de la finca (a qué derecho quiere voluntariamente renunciar)
y, l6gicamente, de las caracteristicas particulares de la finca.

Para llevar a cabo un acuerdo de servidumbre ecoldgica son necesarias por tanto
dos partes: una a la que se llama fundo sirviente (el gravado sobre el que se
constituyen las servidumbres y que por tanto que es la que tiene el uso planificado) y
otra a la que se llama fundo dominante (aquel en cuyo beneficio se han establecido
los derechos reales y por tanto se va a ver favorecido por la servidumbre ecolégica).

Algunos paises han amparado con herramientas legales esta técnica de custodia del
territorio de modo que el propietario de la finca sigue manteniendo el titulo de la
propiedad y por tanto, puede venderla o transmitirla libremente de acuerdo a su
voluntad pero esos derechos a los que renuncia mediante acuerdos de servidumbre
ecologica estan ligados a la tierra, de manera que las diversas limitaciones de uso
aparecen en el registro de la propiedad y por ello, se conocen por parte del
comprador y deberan ser cumplidos por éste una vez adquiera el terreno. Este hecho
habilita también a las entidades de custodia a desarrollar estrategias de conservacion
que les permiten comprar fincas de elevado valor patrimonial, establecer en ellas
servidumbres ecoldgicas que van ligadas a la propiedad y luego venderlas a nuevos
propietarios que estan obligados a cumplir con lo establecido a través de dichas
servidumbres.

En Latinoamérica, la legislacion permite igualmente que se adopten servidumbres
ecoldgicas no a favor de un fundo dominante sino de una entidad de custodia o
gobiernote organismos publicos, lo que supone un impulso enorme a la custodia del
territorio como una herramienta de gestién y conservacion de los recursos en estos
paises. Estados Unidos no existen las servidumbres ecologicas sino que los
sustituyen los titulos de conservacion del ordenamiento juridico anglosajon.

Donacion

Una donacién es un acto liberal por el cual una persona (propietario) dispone
gratuitamente de una cosa (una finca en este caso) a favor de otra que la acepta
(entidad de custodia). Asi, la entidad de custodia pasa inmediatamente a ser
propietaria de la finca y por tanto, a velar por el futuro de la misma dentro del
contexto de la conservacién de su patrimonio. También se puede donar la propiedad
a una persona y el usufructo a otra u otras.

En el caso de que la entidad de custodia adquiera una finca mediante una donacién
que no posee ningun valor ecoldgico, puede permutarla o venderla y destinar los
fondos obtenidos a la compra de otra parcela, con el objetivo de conseguir fincas con
un atractivo mayor desde el punto de vista de la conservacién.
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Son pocos los casos en Espafia en los que los propietarios han donado sus tierras a
favor de una entidad de custodia con fines conservacionistas. No obstante, la
Fundacion Territori i Paisatge, la Fundacion Global Nature o el Grupo Ornitolégico
Balear han sido depositarios de diferentes donaciones. Estas iniciativas tienen su
origen bien en la concienciacion conservacionista del propietario y su deseo de
ejercer su compromiso con el medioambiente o bien por los incentivos que supone
esta técnica de acuerdo a las herramientas fiscales que se recogen en la Ley de
mecenazgo 49/2002, cuyo contenido sera analizado con mayor detalle en capitulos
posteriores del presente documento.

Adquisicion directa

Mediante la compraventa, la entidad adquiere plena capacidad de decisién sobre el
futuro de la finca y ha de velar por la conservacion a largo plazo de los recursos que
alberga la misma.

Permuta

La permuta es un contrato por el cual cada uno de los contratantes se obliga a dar
una cosa para recibir otra. Es un mecanismo juridico por el cual los propietarios o las
entidades de custodia interesadas en la conservacién de una determinada finca
pueden llegar a acuerdos para obtener lugares de un valor ecologico mayor que las
que ellos poseen.

Herencia o legado

Los testamentos son las disposiciones que una persona toma para que se ejecuten
después de su muerte. El testador puede disponer que al ocurrir su muerte, todo o
parte de su patrimonio pase a ser propiedad de una entidad de custodia, con el
propdsito de que este se destine a proyectos para proteger el medio ambiente.

Lo mas habitual en el campo de la custodia del territorio es que el testamento
transmita una finca concreta de valor ecoldgico a una entidad determinada, y no todo
un patrimonio en conjunto. Las entidades de custodia de EEUU orientan a los
propietarios en los términos de este tipo de legados o testamentos.

Los diferentes acuerdos que engloban las técnicas de custodia del territorio implican
diferentes grados de participacion en la gestion de las tierras por parte del propietario
y en general, en el conjunto de decisiones que se toman respecto a ella. Por ejemplo,
es facil pensar que en el caso de que la entidad de custodia adquiera totalmente la
finca mediante una compraventa, el propietario pierde toda capacidad de decision y
participacion en el momento en el que la propiedad cambia de mano, cediendo de
este modo el futuro de la misma a favor de la entidad. Es importante tener en cuenta
en este caso, no obstante, que el propietario asegura la conservacion a perpetuidad
en el momento que acepta la transmision de la propiedad a la entidad, y esta le da
seguridad social y juridica de que va a conservarla para siempre. Pero su papel
activo no se prolonga en el tiempo y es la entidad la que toma las decisiones en

24



cuanto al futuro de la finca, siempre dentro de los ideales conservacionistas que
persigue.

Por lo contrario, si lo que se llega es a un convenio entre las dos partes, debera
existir a lo largo de la duracién del mismo y mediante su disefio, una coparticipacién
y un dialogo fluido entre la entidad de custodia y el propietario que contribuyan al
establecimiento de dicho convenio, ya que sera en todo momento necesario llegar a
un punto de comun entendimiento entre la entidad y la propiedad.

Generalmente, las diferentes técnicas también tienen un reflejo en cuanto a la
efectividad y al coste de forma inversa al de la participacion. Cuanto mas peso tenga
la entidad de custodia en la toma de decisiones en relacion a la gestion de la finca,
esto es, cuanto menos coparticipativa sea la metodologia empleada, generalmente
mas efectiva sera dicha técnica en términos de conservacion pura de los valores
patrimoniales de la finca. No obstante, también el coste que supone la aplicacién de
la técnica sera mayor. De este modo, y siguiendo con el ejemplo de la compra de la
finca, la técnica empleada podra en cierto sentido parecer mas efectiva en términos
conservacionistas, puesto que sera la entidad de custodia la que velara en todo
momento por su adecuada gestion, pero no se dara pié a la participacion y el capital
necesario sera elevado.

En la siguiente figura (figura 3) se refleja una gradacion de algunas técnicas que
pueden emplearse en funcién del espacio que dejan a la participacion de la poblacion
local en contraposicién a la efectividad, coste y compromiso que presentan.

+ — -
/\ Compra o0 donacién

Titulo (servitud) de conservacion 3

a Arrendamiento <

< W Acuerdo escrito (convenio) o

= - o

E »n Acuerdo verbal =

o 3 Apoyo técnico <
w Reconocimiento

- Educacion \/ o=

Figura 3: Mecanismos de custodia del territorio.
Fuente: modificado de Hilts v otros.

Cabe destacar, que esta idea esta sujeta a multiples variaciones y que la realidad no
tiene por qué atender siempre a este modelo. Muchas veces, el contexto en el que se
lleven a cabo las diferentes estrategias (por ejemplo si se diera el apoyo explicito de
la Administracion Autonémica y el desarrollo de planes especificos por parte de ésta)
pueden ayudar a potenciar el establecimiento de las diferentes técnicas dentro de la
poblacidn local y hacer por tanto que el consolidar acuerdos con los propietarios sea
mucho mas efectivo que la compra de terrenos por parte de la entidad de custodia.
Igualmente, la labor de difusion y sensibilizacion que realizan las entidades de
custodia, tal y como se vio en capitulos anteriores, fomentan el sentido de
pertenencia al espacio por parte de la poblacion local y ayudan a desarrollar un
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vinculo afectivo con la tierra que habitan, haciéndoles entender su papel como
eslabon fundamental en la cadena de la conservacion y creando por tanto el caldo de
cultivo idoneo para que a posteriori se pueda llegar a la toma de acuerdos con los
propietarios en cualquiera de sus formas, con resultados altamente positivos. Todo
depende entonces de los puntos de vista, de los plazos de tiempo en los que medir la
eficacia y de los indicadores utilizados para evaluar la misma.

Pese a no existir un inventario concreto que recoja todas las iniciativas de custodia
que se estan desarrollando en Espafia y que permita un estudio de la evolucidn que
ha seguido recientemente, si que se puede estimar que a partir de los afios 90 las
iniciativas de custodia se han consolidado y han aumentado en el territorio espafiol y
que cada vez son mas los proyectos que incluyen dentro de sus diferentes
estrategias, el contacto y la toma de acuerdo con los propietarios de las fincas.
También es posible afirmar que pese a que es en Catalufia y Baleares donde la
custodia del territorio tuvo mayor acogida en un principio, y por tanto, en la que se
podian encontrar mas hectareas cubiertas por diferentes acuerdos establecidos con
los propietarios de fincas, hoy en dia también se pueden identificar este tipo de
iniciativas en otras comunidades auténomas como por ejemplo y sobre todo
Andalucia, Extremadura y Murcia.

A continuacion se recogen algunos ejemplos de iniciativas de custodia que se estan
desarrollando en Espafia a cargo de diferentes organizaciones, sin el animo de hacer
un andlisis exhaustivo de los diversos proyectos que abordan las diferentes
entidades sino mas bien, intentando destacar la variedad de técnicas de custodia que
se han venido aplicando en todas ellas como conjunto.
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AMBITO DEL

ORGANIZACION PROYECTO PROYECTO TECNICA DE CUSTODIA FINANCIACION
Desde hace unos afios, la Fundacion ha ido adquiriendo partes de territorio que
Fundacio6 Territori i . representan ambientes naturales bien conservados para gestionarlos .
Catalufia Caixa Catalunya

Paitsatge

posteriormente con la colaboracion de entidades conservacionistas, otras
organizaciones no gubernamentales y de las administraciones publicas.

Acciones para la
conservacion del oso pardo y

Compra de porciones de montes proindivisos en el entorno del futuro Parque

La Fundacion Oso su habitat en la Cordillera Cord|’IIerla Natural de las Fuentes del Narcea y del Ibias (Asturias), compras totales de 17 LIFE
Pardo (FOP) . Cantabrica ) o
Cantabrica fincas abandonadas y adquisicion de los derechos de caza
Recuperacion de las Acuerdos de colaboracién con 13 fincas de titularidad privada habiéndose
CBD-Habitat poblaciones de Lince Ibérico | Andalucia establecido en 11 de ellas también arrendamientos de la caza del conejo, parcial o | LIFE
en Andalucia total.
. . L Convenios con la Administracion vinculados a proyectos concretos que suponen
Consejeria de Medio | Recuperacion de las . ) - iy .
i . . - , mejoras de fincas por parte de la Administracién a cambio de un cese en la
Ambiente — Junta de | poblaciones de Lince Ibérico | Andalucia L S . . LIFE
) g actividad cinegética que en ellas se desarrolla y convenios con las sociedades de
Andalucia. en Andalucia
cazadores.
g g La Finca "El Porral", de 3 hectareas y situada en el Concejo de Proaza (Asturias),
Fundacion Global Proyectos de gestion . . - ) Recursos
. Asturias ha sido donada a la Fundacién Global Nature con el fin de recuperar su valor .
Nature agroambiental . - propios
productivo y ecoldgico.
g L . Convenios 0 acuerdos de colaboracidn con los propietarios de los cotos de caza,
Fundacién Global Conservacion de Hieraaetus : . . . o
) X Murcia Refugios de Caza y explotaciones agricolas incluidas en la ZEPA, coherentes con | LIFE
Nature fasciatus-Almenara. Murcia iy . .
un plan de gestion anteriormente redactado para el espacio RN2000.
- Firma de acuerdos bajo el concepto de Custodia del Territorio (Acords de
Acords de Practiques Practiques Agraries Sostenibles a Menorca) con fincas con diferentes tipos de
GOB Menorca Agraries Sostenibles a Menorca g g P LEADER

Menorca

explotacién que ofrecen un escenario de futuro favorable hacia este tipo de
gestion compartida.
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AMBITO DEL

ORGANIZACION PROYECTO PROYECTO TECNICA DE CUSTODIA FINANCIACION
Red de reservas para |a Compra de terrenos (55 ha), arrendamiento de derechos de caza (creacién de RECUTSOS
ADENEX . P Extremadura Refugios de Caza), arrendamiento de usos agricolas (para aplicacion de manejos ;
proteccion de las grullas ; o propios
favorables a las grullas) y convenios con los propietarios de terrenos.
Fundacién Natura compré en el afio 2000 los derechos de tala por un periodo de
L Compra de los derechos de < N . - i Recursos
Fundacioén Natura tala del bosaue de Puiaforniu Catalufia 25 afios de un bosque maduro en el término municipal de Soriguera, en la 10DIOS
a g comarca de el Pallars Sobira (Pirineo catalan). prop
Incluye compra de arrozales para restaurar zonas humedas, alquiler de arrozales
SEO-Birdlife LIFE del Delta del Ebro Catalufa para experimentar alternativas de cultivo y labores de divulgacion y LIFE
sensibilizacion.
La Asociacidn, como intermediaria, ha propuesto que los conduefios (propietarios)
cedan la propiedad de las salinas (permanente o por un tiempo determinado) a
Asociacion amigos . . . una entidad publica (ayuntamiento, diputacion provincial, Junta, Estado...) siempre | Recursos
. Salinas de Imon y La Olmeda. | Guadalajara : -, . :
de las Salinas y cuando se vaya a realizar un proyecto de recuperacion de las mismas que propios

respete el patrimonio natural y cultural. No existe ningun contrato de cesion,
puesto que no se ha formalizado con ninguna entidad en concreto.

Fuente: elaboracion propia
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3. RED NATURA 2000

Qué es la RN2000
Estrategias de gestion
RN2000 y sociedad



La Red Natura 2000 (RN2000) surge en 1992, afio de la Cumbre de Rio de Janeiro
sobre Desarrollo Sostenible y del Convenio de Diversidad Biologica, fruto del
compromiso de los paises miembros de la Unién Europea para garantizar la
conservacion de la biodiversidad dentro de su territorio. Tiene su origen en la
Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna
y flora silvestres, conocida también como Directiva Habitats.

El espiritu de esta Directiva es contribuir a la conservacion de la diversidad biolégica
a través de la conservacion de los ecosistemas y el mantenimiento y la recuperacion
de poblaciones viables de las especies silvestres en sus ambientes naturales. Para
ello, a parte del establecimiento de areas protegidas persigue la integracién de esas
areas en la planificacion territorial y en las politicas de gestion de los usos del suelo y
de los recursos naturales, asi como el establecimiento de redes ecoldgicas que
aseguren la conservacion de los ecosistemas.

RN2000 es una red ecoldgica cuyo ambito es la Unién Europea, compuesta por las
denominadas Zonas de Especial Conservacion (ZEC), que albergan tipos de habitats
naturales del anexo | de la Directiva 92/43/CEE y de habitats de especies del anexo
I, y también por las Zonas de Especial Proteccion para la Aves (ZEPA), designadas
por los Estados miembros conforme a la Directiva 79/409/CEE. Su finalidad es
asegurar la supervivencia a largo plazo de las especies y los ecosistemas mas
amenazados de Europa, contribuyendo a detener la pérdida de biodiversidad.
Representa, ademas, un elemento vertebral en la ordenacion y la gestion sostenible
del territorio.

El principal objetivo de la RN200 es por tanto garantizar el mantenimiento, o en su
caso, restablecimiento, de un estado de conservacion favorable de los habitats
naturales y especies silvestres de interés comunitario (identificados en las Directivas
Hébitats y Aves). Ademas, las medidas tendentes a lograr este objetivo deben tener
en cuenta, segun la Directiva Habitats, las exigencias economicas, sociales y
culturales, asi como las particularidades regionales y locales.

De todo ello se infiere que si bien se trata de una apuesta clara por la conservacion
dentro del territorio de la Union, y frenar asi para el afio 2010 la pérdida de
biodiversidad (Sexto Programa de Accion Comunitario en Materia de Medio
Ambiente), la RN2000 debe conciliar la conservacion de la biodiversidad con el
desarrollo de actividades socioeconémicas compatibles.

En este sentido, el predmbulo de la Directiva Habitats deja claro que el
mantenimiento de la biodiversidad podra en determinados casos requerir el
mantenimiento, e incluso el estimulo, de actividades humanas, aspecto clave para
enmarcar la Custodia del Territorio en la Red.
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El proceso de aprobacion de la RN2000, estd siendo més largo del que inicialmente
se planificé y establecio en la Directiva. Una de las caracteristicas del mismo ha sido
que no se ha invertido en procesos de participacion de los actores sociales
afectados, lo que como se vera, ha redundado en deficiencias en la RN2000, y si se
ha dedicado tiempo y recursos a procesos técnicos y administrativos, de caracter
cientifico y politico.

Las fases necesarias para la designacion de un espacio como ZEC son:
- Propuesta de Lugares de Importancia Comunitaria (LIC)

A partir de una valoracion cientifica los ecosistemas y las especies de interés
comunitario los Estados Miembros, en el caso de Espafia, las Comunidades
Auténomas, a través del Ministerio de Medio Ambiente, proponen a la
Comision Europea listas de los lugares que deben formar parte de Natura
2000

- Aprobacién de la Lista de LIC:

A partir de las listas remitidas por los Estados, la Comision Europea elabora
una lista LIC para cada una de las regiones biogeograficas en que se
encuentra dividida la Unién Europea.

Los LIC son una denominacion transitoria de los espacios incluidos en
Natura 2000, si bien desde el momento en el que un lugar figura en una lista
de LIC aprobada por la Comision queda sometido a lo dispuesto en los
apartados 2, 3 y 4 del articulo 6 de la Directiva, que impone la obligacion
juridica de evitar el deterioro de los lugares de la RN2000.

- Declaracion de Zonas Especiales de Conservacion (ZEC):

Por ultimo, los Estados miembro, o las Comunidades Auténomas en el caso
espafiol, tienen la obligacion de designar esos LIC como Zonas Especiales
de Conservacion (ZEC), y deben articular las medidas de gestion necesarias
que garanticen su conservacion.

El caso de las ZEPAs es mas sencillo, ya que la declaracion de un espacio como
ZEPA es responsabilidad de la Comunidad Auténoma correspondiente, quien
comunica, a través del Ministerio de Medio Ambiente, la designacion a la Comisién
Europea.

Mas de diez afios después, y con un retraso considerable respecto a la planificacion
inicial, la Red Natura empieza a ser hoy una realidad tangible. En estos momentos
han sido aprobadas por la Comisién Europea las listas de LIC de cinco de las seis
regiones biogeograficas iniciales, la region Macaronésica (diciembre 2001), la regién
Alpina (diciembre 2003), la Region Atlantica (Diciembre 2004), la Region Continental
(Enero 2005) y la Regioén Boreal (Enero 2005). Con la ampliacién de la UE se ha
incorporado una séptima region biogeografica.
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La aportacion de cada Estado miembro a RN2000 estd condicionada por la
representacion que tenga en su territorio de los habitats y especies de las Directivas,
que es bastante desigual en el conjunto de la Unién Europea. Espafia, cuya futura
RN2000 supondra el 24.3% del territorio nacional, con un total de 12.932.196 Ha, es
el Estado que mas superficie aporta. (Ver figura 4, barometro de la Comisién
Europea). Como se vera mas adelante en detalle este hecho es de suma importancia
de cara a los recursos necesarios para planificar y gestionar la Red, ya que cada
Estado miembro es, conforme a la normativa comunitaria, el responsable de
asegurar el buen estado de conservacion de los espacios de la RN2000 en su
territorio.

En Espana estan presentes el 58% de los tipos de habitats del Anexo | de la
directiva, y un 40% de los hébitats prioritarios, ademas del 38% de los taxones de
flora y el 48% de los de fauna recogidos en el Anexo II. 460 espacios actualmente
protegidos bajo distintas figuras (parques, reservas, paisajes, monumentos, etcétera)
coinciden total o parcialmente con ZEPAs o LIC o ambas designaciones
simultaneamente. Es muy gréfico el dato de que la RN2000 en Espafa triplicara la
superficie protegida actual. (Conclusiones ESPARC 2003)

Las competencias de gestibn en materia de medio ambiente corresponden en
Espafia a las Comunidades Autdnomas, conforme al articulo 148 de la Constitucion
de 1978, si bien el Estado tiene competencia para dictar legislacion basica, sin
perjuicio de las facultades de las Comunidades Autonomas de establecer normas
adicionales de proteccion, asi como ejercer labores de coordinacion entre las
distintas CCAA.

La normativa basica en materia de conservacion de la naturaleza en Espafia la
forman: la Ley 4/1989 de 27 de marzo, de conservacion de los espacios naturales y
de la fauna y flora silvestre; su reforma de 1997; el Real Decreto 1997/1995, de 7 de
diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la
biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres, que transpone la Directiva Habitats; y la Ley 43/2003, de 21 de
Noviembre, de Montes, que en su disposicion final primera modifica la Ley 4/1989
para incorporar al ordenamiento juridico espafiol consideraciones para implantar la
RN2000, dejando muchas cuestiones abiertas para que cada Comunidad Auténoma
las desarrolle del modo que considere mas adecuado.

Algunas comunidades auténomas ya han recogido en sus leyes de conservacion los
espacios de la RN2000 y los han incorporado de diferentes formas en sus sistemas
de areas protegidas. Por ejemplo (Taller 3. Europarc-Espafia 2004):

- Extremadura, ley de conservacion de la naturaleza y de espacios naturales
de 1998, incluye como categoria de espacio natural protegido las Zonas
Especiales de Conservacion. El instrumento de gestion para estas zonas
sera obligatoriamente el Plan Rector de Uso y Gestidn

- La Comunidad Auténoma de Galicia incorpora en su ley de 2001 la figura de
Zonas de Especial Proteccion de Valores Naturales que incluye las zonas
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especiales de conservacion que conforman la red Natura 2000. El requisito
minimo de planificacion de la gestidon en estas areas recibe el nombre de
Plan de Conservacion destinados a establecer el régimen de usos y
actividades permisibles.

- La Rioja ha creado la figura de Zonas Especiales de Conservacion de
Importancia Comunitaria en su reciente ley de 2003, adoptando el Plan de
Ordenacién de los Recursos Naturales como instrumento de planificacion y
gestion.

Es muy relevante la falta de una estrategia comun en el territorio espafiol, que ha
dado como resultado hasta ahora a una Red Natura poco coherente como red, y con
pocos criterios comunes en ambitos como la declaracion, planificacion y gestion.
Habra que ver como se van dando respuestas a las siguientes cuestiones: ;Cuales
son las figuras de proteccién mas adecuadas para alcanzar los objetivos de red
Natura?, ;Cuéles son los instrumentos de gestion adecuados para las diferentes
figuras de proteccion existentes y las previstas en red Natura 20007, ;Qué
elementos deben contener los planes de gestion para cumplir el objetivo de asegurar
el estado de conservacion favorable de habitats y especies?

La siguiente tabla presenta la situaciéon a julio de 2004 de la RN2000 Espafa.
Recoge la superficie propuesta y en algunos casos aprobada de LIC y ZEPA en cada
Comunidad Auténoma (Fuente Direccion General de Biodiversidad. Ministerio de
Medio Ambiente).

. SUPERFICIE NATURA 2000 (HECTAREAS )  |% TERRITORIO
S0l JEI A AIE L TERRESTRE MARINA TOTAL COM. AUT.
Andalucia 2.517.084 77.085 2.594.169 28,7
Aragdn 1.354.515 - 1.354.515 284
Asturias 230.842 17.165 248.007 21,7
Baleares 79.186 91.364 170.550 15,8
Canarias 316.090 171.796 487.886 42,4
Cantabria 143.327 1.000 144.327 26,9
Castilla y Leon 2.198.499 - 2.198.499 23,3
Castilla - La Mancha 1.641.858 - 1.641.858 20,7
Cataluia 610.673 9.090 619.763 18,9
Ceuta 631 836 1.467 321
Extremadura 1.067.175 - 1.067.715 25,6
Galicia 342.918 28.597 371515 11,6
La Rioja 166.359 - 166.359 33,0
Madrid 324.875 - 324.875 40,5
Melilla 99 500 599 7,1
Murcia 263.449 181.062 444 511 23,3
Navarra 251.885 - 251.885 24,2
Pais Vasco 145.281 1.214 146.495 20,1
Com. Valenciana 635.542 62.199 697.741 27,3
ESPANA 12.290.288 641.908 12.932.196 243
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La Unidn Europea, a través de la Comision y distintos grupos de trabajo de expertos
estd dando recomendaciones o pautas generales sobre como gestionar la RN2000.
(Ref: Gestion de lugares de la red Natura 2000: Disposiciones del articulo 6 de la
Directivas de Habitats).

El articulo de 6.1 de la Directiva Habitats (92/43/CEE) establece que los Estados
miembros tendran que fijar “..las medidas de conservacion necesarias que
implicaran, en su caso, adecuados planes de gestion, especificos a los lugares o
integrados en otros planes de desarrollo, y las apropiadas medidas reglamentarias,
administrativas o contractuales, que respondan a las exigencias ecologicas de los
tipos de habitats naturales del Anexo | y de las especies del Anexo Il presentes en
los lugares”.

Dichas medidas, conforme al Art. 2 tendrén que garantizar la conservacion o en su
caso restauracion de los espacios de la Red, sin olvidar la que tienen que tener en
cuenta las exigencias economicas, sociales y culturales, asi como las
particularidades regionales y locales.

Los planes de gestion y las medidas reglamentarias son las medidas méas usadas
hasta ahora en Espafia para conservacion, sin embargo la Directiva nos presenta
otras con un amplio potencial y escasamente utilizadas hasta ahora en nuestro
entorno como las medidas administrativas (por ejemplo: provision de fondos
necesarios para la gestion) o contractuales (por ejemplo: acuerdos de gestion con
propietarios). Estos ultimos, pueden ser de indole muy diversa, pero entre ellos se
encuentra también la propuesta de gestidon que analiza este trabajo, la Custodia de
Territorio.

Estas medidas de conservacion se aplicarén a las ZEC, y en similar medida a las
ZEPAs, si bien hay Comunidades Auténomas en Espafia que van a aplicarlas ya en
los LIC para prevenir posibles deterioros de los mismos, ya que como ha
mencionado con anterioridad, el articulo 6 establece que se tomaran medidas para
evitar el deterioro de los habitats y especies desde el momento de la declaracion del
espacio como LIC.

Las obligaciones de los Estados miembros y medios para cumplirlos se pueden
resumir en la siguiente tabla:
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OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS REQUISITOS Y HERRAMIENTAS
MIEMBRO DISPONIBLES
Mantener los habitats en un estado de Conocer su estado, funcionamiento y
conservacion favorable (Art. 2.2, Art. 6.1) | necesidades.

Adopcién de medidas de conservacion
adecuadas, planes de gestion o medidas
reglamentarias, administrativas o contractuales.

Tener en cuenta aspectos sociales,
culturales y econdmicos (Art. 2.3)

Disefio de medidas de integracién que permitan
un desarrollo sostenible (Plan de uso y gestion,
divulgacion, sensibilizacion)

Adoptar las medidas necesarias para
prevenir el Deterioro de los habitats (Art.
6.2)

Conocer los riesgos potenciales (Invest.,
vigilancia).

Conocer la capacidad de carga (Investigacion)
Adopcion de medidas (Plan de uso y gestion)

Mantener la integridad de LICs y ZECs
frente a
planes y proyectos (Art. 6.3y 6.4)

Evaluar el impacto de actividades y proyectos
(Evaluacién de impacto, EIA, EAE) (Medidas
correctoras). Adopcion de medidas
compensatorias, en caso de que por razones de
interés publico de primer orden, se vaya a dafiar o
alterar un espacio incluido en Natura 2000.

Vigilancia del estado de conservacion (Art.
1)

(Seguimiento) (Investigacion)

POSIBILIDADES DE LA DIRECTIVA
SOLICITAR COFINANCIACION (NO ES

Determinar las medidas indispensables de
conservacion y sus costes.

OBLIGATORIO) (ART 8)

Basado en: Sunyer (2000). Guia para la financiacion de la Red Natura 2000
en la region biogeografica Macaronésica.

Las recomendaciones de la Comision Europea en cuanto la gestion de la Red,
reflejadas en el informe de expertos Gestion de lugares de la red Natura 2000:
Disposiciones del articulo 6 de las Directivas de Habitats, consideran que los planes
de gestion son la medida de conservacién con mayor potencial. Sin embargo
sostiene, igualmente, que pueden no ser siempre necesarios, tal y como se infiere de
la lectura del Art.6. El Informe anota que si la Administracién competente opta por los
planes de gestion, en muchos casos sera conveniente elaborarlos antes de concluir
las demas medidas mencionadas, en especial las medidas contractuales, que
implicaran, con frecuencia, una relacion entre las autoridades competentes y
propietarios particulares y que estaran limitadas a terrenos que, en general, son mas
pequefos que el espacio de la RN2000. En tales circunstancias, un plan de gestién
centrado en el espacio proporcionara un marco mas amplio y su contenido constituira
un punto de partida de gran valor para desarrollar los pormenores de las medidas
contractuales.

Por otro lado, tiene que existir una integracion de dicho plan con las demas politicas
sectoriales de dimension territorial, o que contribuira a dar coherencia a la RN2000 y
a multiplicar su efecto sobre un desarrollo sostenible. La Comunidad Foral de
Navarra ha utilizado la planificacién en cascada para dar respuesta a esta premisa
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(véase Garcia Fdez.-Velilla. Guia Metodoldgica para la elaboracion de los planes de
gestion de los lugares Natura 2000 en Navarra).

Aun cuando un Estado miembro considere innecesario un plan de gestion, tendra, sin
embargo, que tomar este otro tipo de medidas reglamentarias, administrativas o
contractuales antes mencionadas.

Conforme al principio de subsidiariedad, la Administracion competente, Comunidades
Auténomas en Espafia, elegiran entre planes de gestién, medidas reglamentarias,
administrativas o contractuales. Por consiguiente, tienen que decidir si en un espacio
de Natura 2000 aplican sdlo una categoria de medidas (por ejemplo: medidas
contractuales) o una combinacion de medidas (por ejemplo: medidas reglamentarias
y contractuales).

En principio, se entiende que se deben adoptar medidas de gestion activa sin
embargo, en casos excepcionales, puede optarse por medidas pasivas, es decir que
no exijan una accion o actuacion. Por otra parte, no tienen por qué ser nuevas
medidas, siempre que las existentes se consideren adecuadas para cumplir el
objetivo.

Entre las medidas que llevan aparejada una gestion activa, encontramos las medidas
agroambientales o silviambientales, que sirven de ejemplo para ilustrar como pueden
tenerse en cuenta los requisitos socioecondmicos, ya que no cabe olvidar que la Red
debe conciliar en la medida de lo posible la conservacién con los elementos
socioeconomicos y culturales del espacio.

1. Medidas agroambientales (ver con mas detalle en el anexo 1 en el apartado
dedicado a la PAC): en el caso de algunos tipos de habitats seminaturales
del anexo | (prados, pastos, etc.) y de especies del anexo Il presentes en
ellos, los acuerdos con agricultores en el marco del nuevo reglamento sobre
desarrollo rural podrian ser en muchos casos medidas contractuales
suficientes para mantener un «estado de conservacion favorable» de tipos
de habitats y especies.

2. Medidas silviambientales: una medida adecuada, también incluida la
propuesta de nuevo Reglamento de Desarrollo rural, puede ser una iniciativa
de una empresa forestal en el marco de un régimen de certificacién dado,
siempre que dicha iniciativa garantice el mantenimiento de un «estado de
conservacion favorable».

La Custodia del Territorio queda recogida en la Directiva Habitats a través de las
medidas contractuales, y en algun caso las medidas administrativas, y que se
aplicaran a través del derecho publico y el derecho privado. Pudiendo ir ambas
acompafiadas de otro tipo de medidas como planes de gestion o medidas
reglamentarias

En las Conclusiones de los Talleres del Esparc-2003 (Tarazona 2003) se describe el
escenario de partida con el que se encuentra la gestion de la RN2000 en Espafa:
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- El aumento de los requerimientos de gestion (particularmente asociados a la
puesta en marcha de la Red Natura 2000) requiere un aumento de la
capacidad de gestion.

- La tendencia en el gasto publico no se estd incrementando en el mismo
orden de magnitud que el aumento cuantitativo y cualitativo que la gestion
requiere.

- Nuevos actores reclaman un nuevo papel en la gestion del territorio.

- Hay que abordar nuevas estrategias para aumentar la capacidad de gestion.

A estos condicionantes hay que sumar el retraso que lleva Espafia en el disefio de la
gestion de la Red respecto a otros paises europeos, consecuencia del arduo proceso
seguido en la seleccion de los espacios. En paises como Reino Unido, Holanda o
Francia se observan grandes progresos respecto al desarrollo de la gestion, por
ejemplo en el Reino Unido, se han elaborado una serie de planes de gestion de
espacios marinos sobre la base de un proyecto LIFE, y la elaboracion de planes de
gestion en general en el Reino Unido se encuentra muy avanzada. En Holanda se ha
trabajado mucho en la integracién de la RN2000 en otras politicas sectoriales. Y por
ultimo, el ejemplo de Francia resulta muy interesante para este trabajo, ya que se
implementa la Red a través de unos documentos de gestion que proporcionan
orientaciones generales a las personas involucradas en los lugares Natura 2000, los
denominados “documents d’objectifs” 0 DOCOB. Los DOCOB ademas recogen las
medidas de financiacién especifica para las medidas contractuales que luego
desarrollan las actividades concretas. Estos medidas contractuales tienen la forma
de “Contratos Territoriales de Explotacidn” que como se vera es una figura
contractual que estd comenzando a aplicarse en Espafia. (Ref: Informe de la
Comision sobre la aplicacion de la Directiva 92/43/CEE, Bruselas, 5.1.2004 COM
(2003) 845 final).

En Espafia no existen directrices comunes para el disefio de la gestion de la Red y
por tanto la situacion es muy desigual en todo el territorio. Si bien en los congresos
anuales de Europarc-Espana, y el grupo de trabajo coordinador por el Ministerio de
Medio Ambiente se avanza para tratar de establecer entre todos criterios comunes.
En el taller 3 del Congreso que tuvo lugar en Cuenca en Junio de 2004 se
recomienda avanzar en la direccion que Francia, con la elaboracion de manuales de
gestion de los diferentes habitat y especies protegidos por las Directivas Habitat y
Aves, en los que se recopile toda la informacion existente que sea Util para su
gestion, debidamente ordenada y jerarquizada, y se establezcan una serie de
directrices de actuacion fundamentadas en el mejor conocimiento disponible. Se
indica que en la medida que estos manuales existan, se estara en mejor disposicién
para abordar la elaboracion de los planes de gestion de una manera sélidamente
fundamentada. Ademas los manuales de gestion permiten sintetizar y divulgar entre
los agentes implicados en la gestidn, incluidos los actores sociales, el conocimiento
de los habitat y especies objeto de proteccion.

Pero como ya se ha comentado la situacion es muy diversa dentro del territorio
nacional, asi por ejemplo tenemos el caso excepcional de Navarra, que esta
apostando por una gestién activa y dindmica de la RN2000. Navarra ha disefiado la
gestion de la Red con un Sistema de ENP que incluye los LIC y ZEPAs, y utiliza la
planificacién en cascada con tres niveles: Plan Director del Sistema Regional de
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Espacio Naturales, Plan de Ordenacidn de los Recursos Naturales para comarcas
ecologicas y Plan de Gestion del espacio natural protegido. Considera que los planes
de gestion son la mejor forma de vertebrar de manera coherente las medidas activas
que deban acometerse para los distintos espacios. Entre las medidas que
contemplan estan los Contratos territoriales Ambientales para la Sostenibilidad de las
Explotaciones agrarias y forestales. Por lo tanto Navarra es un claro ejemplo de una
gestion que combina distintas medidas (planes y medidas contractuales), pero que
ademas dota de coherencia a la Red al aplicar la planificacién en cascada y
subordinar los contratos a todos los planes. En apartado 4.1 se exponen estos
contratos.
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Figura 6: Secuencia légica de la elaboracién de un plan de Gestién
Fuente: Esparc 2003. Los Planes de Gestion de RN2000 en Navarra.

Otro modelo, el sistema catalan, mucho menos definido que el anterior, es el Plan de
Espacios de Interés Natural (PEIN), del cual forman o formaran parte los espacios
Red Natura, con lo que se acogeran al rango legal que este tiene y a sus objetivos y
gestion. Este procedimiento asimila los espacios de la RN2000 a los espacios
naturales protegidos, lo que en principio podria contribuir a una articulacion operativa
de la Red con los instrumentos de planificacion territorial y sectorial, y un mayor
control de las actividades susceptibles de producir impactos significativos sobre los
valores protegidos, si bien no cuenta con un disefio de la gestion estructurado como
el Navarro.
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En términos generales, ante la falta de estructuras de gestion para RN2000,
actualmente las medidas de conservacion consisten, a parte de planes de gestion de
espacios naturales protegidos, cuando existian, en una combinacién de proyectos de
restauracion, acuerdos de usos del suelo, medidas agroambientales, y de gestion
sostenible de bosques, regimenes de gestidn de recursos hidricos y disposicion de
visitantes. Aunque, cada vez son mas las Comunidades Auténomas que comienzan
a elaborar planes de gestion aislados de algunos de sus LIC, como el recientemente
aprobado Plan de Accion Territorial del Area de Especial Proteccion de encinares
cantabricos y sus Zonas de Proteccion, en el Pais Vasco, Plan que se entendera
asimismo como Plan de Gestién Especifico para la Zona de Especial Conservacién
(ZEC) de la Red Natura 2000.

Pese a todo la RN2000 se presenta como la mejor oportunidad para la conservacion
en Europa. Algunos de sus efectos positivos vendran sin duda de la:

- Necesidad de aplicar medidas de conservacién, pueden ser planes de
gestion, medidas reglamentarias, administrativas o contractuales.

- Obligacién de aplicar medidas de precaucion y prevencién, como
evaluaciones de impacto ambiental o certificados de no afeccion a la Red.

- Posibilidad de aplicar medidas de cofinanciacién, solo para especies y
habitats prioritarios, en principio

La Directiva Habitats, a diferencia de otro tipo de Directivas, establece en su Art. 8, la
posibilidad de cofinanciacién Europea para llevar a cabo los objetivos de
conservacion, ya que reconoce que puede producirse una excesiva carga financiera
en determinados Estados, habida cuenta de la desigual distribucion de los habitats y
especies prioritarios. La Comisiéon Europea ha estimado en 6 billones de euros los
costes totales de la RN2000, si bien existen opiniones diversas que consideran que
este valor puede estar por debajo del valor real, que BirdLife Internacional ha
estimado en 13 billones de euros. (Seminario “Challenges of financing Natura 2000.
Bruselas mayo 2005).

Sin embargo, hasta el momento no se ha tomado una decision final sobre cual va a
ser esa forma de cofinanciacién, que en el caso espafiol adquiere una relevancia
excepcional. En el estudio que cada pais elabor6 para estimar las necesidades de
financiacion de la Red Natura, el resultado en Espafia mostré que seran necesarios
100 €/Ha afio, sin contar con las medidas agroambientales, para lograr los objetivos
de la Directiva. El presupuesto actual que destinan las administraciones espafiolas a
la gestion de areas protegidas es muy inferior al que se ha estimado necesario para
gestionar la Red, segun el informe de expertos sobre la financiacion de Natura 2000
(véase: Informe final sobre la financiacion de Natura 2000. Grupo de trabajo del
articulo 8 de la Directiva sobre Habitats. Comision Europea), por lo que la
cofinanciacién europea va a resultar primordial si se quiere asegurar el estado de
conservacion de los espacios Natura 2000.
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En el Informe final sobre la financiacion de Natura 2000 del grupo de expertos del
articulo 8 se barajaban tres posibilidades para cofinanciar la Red:

- Utilizar fondos europeos existentes, modificando los reglamentos,
especialmente el de Desarrollo Rural, para que contengan entre sus
objetivos la RN2000.

- Ampliar y modificar el LIFE, utilizandolo como primer mecanismo de
financiacion.

- Crear un nuevo fondo especifico para RN2000.

En estos momentos la propuesta de la Comisidén Europea al Consejo y al Parlamento
Europeo “Construir nuestro Futuro Comun- retos politicos y medios presupuestarios
de la Union ampliada (2007-2013), [COM (2004)101], y complementada por la
Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo “Perspectivas financieras
2007-2013", de 14 de julio 2004, [COM (2004)487], y la propuesta de Reglamento del
mismo dia para cada uno de los Fondos [COM (2004)490, FEADER], para ese
periodo, indican que la postura que ha defendido, y todavia defiende Espafia, de la
creacion de un nuevo fondo especifico para la Red Natura 2000, esta muy lejos de
convertirse en realidad, por la negativa de los paises contribuyentes netos.

Sin embargo este periodo de cambios en la UE parecen optimistas desde el punto de
vista ambiental, el Consejo Europeo de primavera celebrado en marzo de 2004
llegaba a la conclusion de que «para que el crecimiento sea sostenible, debe ser
racional desde la perspectiva medioambiental».

El medio ambiente quedara integrado en las diferentes politicas prioritarias y se
financiara principalmente a través de la Linea 1, “desarrollo sostenible (Linea 1A, que
incluye el programa marco de competitividad e innovacion en el mercado Unico y los
programas de investigacion y desarrollo, y la Linea 1B, en materia de cohesién para
el crecimiento y el empleo), a través de la Linea 2, conservacion y gestion de los
recursos naturales, incluidos los programas agrarios y de desarrollo rural, y de la
Linea 4, Europa como socio a escala mundial, que incluye los programas de
preadhesion y ayuda exterior. En la actualidad, por ejemplo, un 16,5% del FEDER y
un 50% del Fondo de Cohesion se dedican al medio ambiente. Por otro lado, todas
las intervenciones del ambito de la cohesion y el desarrollo agroambiental, rural y
pesquero deben integrar la proteccion del medio ambiente con objeto de promover
un desarrollo sostenible. De conformidad con las perspectivas, en el préximo periodo
financiero 2007-2013 deberdn mantenerse y, en caso necesario, aumentarse los
niveles de financiacion destinados a actividades medioambientales, reflejando asi la
importancia de este ambito como clave del desarrollo sostenible.

En el contexto de Red Natura la Comisién Europea se inclina por la opcién de
integracion de la RN2000 en los fondos existentes, modificando los mismos. La
propuesta actual, que todavia puede ser debatida y modificada en parte, incluye la
creacion de dos nuevos fondos, el Fondo Europeo Agricola para el Desarrollo Rural
(FEADER), y el Fondo Europeo de la Pesca (FEP), ninguno de ellos pertenecera a
los Fondos Estructurales sino que seran instrumentos dependientes de sus propias
Politicas. En este contexto la cofinanciacion de la Red Natura 2000 vendria
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principalmente del FEADER, y como fuente complementarias estarian los Fondos
Estructurales y el LIFE +.

Para comprender cual puede ser el panorama futuro para la cofinanciacion de la
RN2000, y porque a dia de hoy todavia no son efectivos dicho fondos, se tratara de
explicar ambos periodos de financiacion. El marco actual de financiacién ayudara a
ver las posibilidades que tiene el futuro, aunque serédn en muchos casos conjeturas
ya que el Reglamento del FEADER, asi como las modificaciones de los demés estan
en fase de propuesta.

Hasta ahora la realizacion de actividades socioeconémicas medioambientalmente
compatibles y de labores de conservacion, dentro y fuera de espacios Red Natura, se
han podido cofinanciar a través de los Fondos Estructurales y de Cohesion,
provenientes de la Politica Estructural, fondos de la Politica Agraria Comun (PAC), y
la iniciativa europea LIFE. Han sido fondos apropiados para aplicar las medidas de
conservacion mencionadas, si bien no son suficientes para gestionar la Red, y habra
que analizar como contribuira en este sentido el FEADER y los cambios en el resto
de Fondos.

En el Anexo 1 se muestran los aspectos clave de cada uno de los fondos y las
Politicas de las que provienen, en los siguientes apartados se resumen algunos
elementos del anexo.

La politica europea que recibe mayores fondos en la Unién Europea es la PAC,
alrededor del 50% del total de presupuesto de la Union Europea. En las Ultimas
décadas la PAC, nacida en 1962, ha sufrido cambios de orientacion, en los que ha
ido ganando terreno el enfoque hacia una PAC que apoye y fomente un desarrollo
rural sostenible

Uno de los méas destacables se produjo en 1992 con la introduccién de las Medidas
de Acompafiamiento de las politicas de mercado, cuyo objetivo era compensar la
pérdida de renta del agricultor, entre ellas las medidas agroambientales. Es
indispensable mencionar que Espafa esta a la cola en superficie agraria acogida a
medidas agroambientales. Estas medidas de caracter voluntario que comprometen al
agricultor a modificar y mantener sus practicas agrarias en interés de la conservacién
de la flora, fauna o paisaje, vienen ligadas a la desintensificacion. El programa
agroambiental espafiol también contempla medidas de mantenimiento de précticas
tradicionales y elementos paisajisticos valiosos, muy usados en el entorno de
parques nacionales y naturales.

Existen iniciativas muy interesantes sobre la aplicacion de las medidas
Agroambientales para la CdT, por ejemplo: fomento del asociacionismo entre
agricultores frente a una medida agroambiental o una planificacidn territorial que
favorece sinergias positivas entre diferentes explotaciones (como los planes de
gestion a nivel de LIC, la planificacion en cascada o los contratos territoriales de
explotacion), ya que si no los beneficios ambientales de una medida podrian verse
anulados por el perjuicio de una actividad en la explotacion colindante.
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La Agenda 2000, estructura la PAC en dos pilares:
Primer pilar- Organizaciones Comunes de Mercado.

Segundo pilar- El Reglamento de Desarrollo Rural RDR, que incluye entre otras
medidas orientadas al medio ambiente — indemnizacién areas desfavorecidas,
programas agroambientales y bienestar animal, reforestacion de tierras agrarias — y
medidas orientadas a la economia rural- renovaciéon y desarrollo de pueblos,
conservacion patrimonio, diversificacion de actividades, fomentos del turismo vy la
artesania, y se financiara hasta 2006 a través del Fondo Europeo de Orientacion y
Garantia Agraria, seccion Orientacion, y a partir de entonces a través del FEADER.

La estrategia medioambiental actual de la UE en el marco de la PAC se articula en
torno a medidas agroambientales, parte integrante de los Programas de Desarrollo
Rural.

El futuro fondo FEADER también se articulard en torno a los Programas de
Desarrollo Rural (PDR), que pondran en aplicaciéon una estrategia de desarrollo rural
a través de una serie de medidas reunidas en torno a los ejes prioritarios, que se
exponen mas adelante. En Espafa los PDR son presentados por cada CCAA y
elaborados y gestionados por las administraciones de agricultura, excepto en algun
caso reciente y extraordinario como Aragoén. El papel de los Programas de Desarrollo
Rural ha sido muy importante en el desarrollo socioeconémico y medioambiental de
los espacios rurales espafioles y ha contribuido en cierta medida a la sostenibilidad
de los mismos.

La reforma actual, lo que pretende es aumentar la orientaciéon de la PAC hacia el
desarrollo rural. El caracter complementario de los dos pilares de la PAC ha sido
acentuado por la reciente reforma de la PAC, que introduce la disociacién de las
ayudas (pago unico por explotacion” desligandolo de la produccién y vinculandolo al
respeto del medio ambiente, la seguridad alimentaria para el consumo y el bienestar
animal, y no a la produccion), la condicionalidad y la modulacién (es decir, la
transferencia de los fondos del primer al segundo pilar), cuya aplicacion esta prevista
a partir de 2005.

Identificados los problemas principales para el desarrollo del mundo rural, el futuro
FEADER tiene los siguientes ejes de actuacion, entre los que se incluyen menciones
especificas a RN2000:

Eje 1: Mejorar la competitividad de la agricultura y la silvicultura
Ejemplos:

- mejora y desarrollo de las infraestructuras relacionadas con el desarrollo y la
adaptacion de la agricultura y la silvicultura

- apoyo a los agricultores que participen en los programas de calidad de los
alimentos

Eje 2: Medio ambiente y gestién del suelo
Ejemplos:
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- ayudas para compensar las desventajas naturales para los agricultores de
las zonas de montafia

- ayudas de NATURA 2000

- medidas agroambientales

Las medidas agroambientales seguiran siendo obligatorias. Los beneficiarios tendran
que cumplir los requisitos obligatorios comunitarios y nacionales para la agricultura y
la silvicultura.

Eje 3: Mejora de la calidad de vida y diversificacion
Ejemplos:

- diversificacién hacia actividades no agricolas
- ayuda para la creacidn de micro-empresas
- promocion del turismo

Nuevo enfoque LEADER

Cada PDR debe tener un elemento LEADER para la aplicacion de las estrategias de
desarrollo local de los grupos de accion local.

La Politica Estructural y de Cohesion, la segunda gran politica en cuanto a fondos se
refiere, nace en 1975 con el objetivo de lograr una cohesidn politica y social en el
proceso de integracion europea. Uno de los pilares que la componen es la politica
Regional, para luchar contra los desequilibrios regionales y el otro la politica Social.
Hasta 2006 esta Politica tiene tres objetivos prioritarios, una serie de iniciativas
comunitarias y unos fondos que gestionar, que también van a sufrir modificaciones
en el periodo 2007-2013.

La reforma de la Politica de Cohesién establece un conjunto de normas comunes a
todos los instrumentos, y Reglamentos especificos para el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo de
Cohesién. También se propone un nuevo Reglamento destinado a la cooperacién
transfronteriza (AECET).

Las Iniciativas Comunitarias hasta el 2007 son (de ellas solo la iniciativa LEADER
esta previsto que continte debido a la simplificacion de los instrumentos):

- LEADER (esta iniciativa formara parte del FEADER a partir de 2007), dirigida
a fomentar el desarrollo rural a través de iniciativas de Grupos de Accion
Local (GAL). Esta iniciativa ha tenido mucho éxito en Espafia, desde que
comenzo el LEADER I. Ademas, su caracter innovador por la gestion a nivel
local, que ha propiciado un desarrollo enddgeno participativo, ha consolidado
nuevas instituciones rurales gracias a los GAL.

- ElI PRODER, con un funcionamiento similar al LEADER, es un programa

operativo de desarrollo rural que solo opera en Espafia, no se trata de una
iniciativa comunitaria pero opera con Fondos europeos.
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INTERREG, la Comisiéon ha establecido que en el nuevo contexto de la
Europa ampliada, hasta 2006 la prioridad principal ha de ser la actuacion en
relacion con las fronteras y las zonas fronterizas entre los Estados Miembros
y entre la UE vy terceros paises, con especial atencién a las fronteras
exteriores a la Comunidad, las regiones ultraperiféricas y las regiones
insulares.

EQUAL, con el objetivo de fomentar practicas nuevas de la lucha contra la
discriminacion y las desigualdades de todo tipo en relacion con el acceso al
mercado laboral.

URBAN, destinada a favorecer la revitalizacién econémica y social de las
ciudades y las areas periféricas urbanas en crisis.

Los Fondos estructurales actuales, de los que solo el FSE y el FEDER

permaneceran en 2007 son:

FEDER: financia infraestructuras, inversiones productivas, proyectos de
desarrollo local. Interviene en el marco de los objetivos 1y 2 y las iniciativas
INTERREG, LEADER y URBAN. Es el Fondo Estructural con mayores
recursos y ha financiado algunos proyectos ambientales y de conservacion.

Las acciones financiables de interés para este trabajo son por ejemplo:

Objetivo de “Convergencia”
= Medio ambiente.
= Turismo: promocidn de bienes naturales y culturales para un turismo
sostenible.

ObjetIVO de “Competitividad Regional y Empleo”:
Promover el desarrollo de infraestructuras vinculadas a la
biodiversidad y Natura 2000, contribuyendo al desarrollo econdmico
sostenible y a la diversificacion de areas rurales
= Recuperacion de suelos contaminados.
= Energias renovables y eficiencia energética.

Objetivo de “Cooperacion Territorial Europea”:

= Proteccidn conjunta del medio ambiente.

= Aguas transfronterizas, gestion de residuos y sistemas energéticos.

= Gestion integrada del agua (proteccidn de cuencas hidrograficas,
costas, recursos marinos, servicios, humedales).

= Prevencion de riesgos naturales y ecologicos.

= Colaboracion e intercambio de experiencias entre las autoridades
locales y regionales.

FSE: fomenta la insercion profesional de los desempleados y de grupos con
handicaps especificos a través de acciones de formacién y ayudas a la
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contratacion. También favorece nuevos yacimientos de ocupacion como los
relacionados con la conservacion de la naturaleza.

Bajo el objetivo de “Convergencia” es una accion prioritaria de este fondo a
partir de 2007“reforzar la capacidad institucional y la eficiencia de las
administraciones publicas y servicios publicos a nivel nacional, regional y
local con el fin de incluir reformas y buen gobierno, especialmente en materia
econdmica, de empleo, social, medioambiental y juridica.

- IFOP: fondos de desarrollo regional y politica pesquera. Este fondo sera
sustituido por el FEP, perteneciente a la Politica Pesquera Comun.

- Seccion Orientacion FEOGA: financia el desarrollo rural principalmente en
zonas menos desarrolladas, entre ellas la iniciativa LEADER y el PRODER.
Este Fondo desaparecera en 2007 y sera sustituido por el FEADER.

- Seccion Garantia del FEOGA: financia los gastos resultantes de la politica
comun de mercados y de precios agrarios, y las acciones de desarrollo rural
que las acompafian en regiones no incluidas en zonas objetivo 1. Es un
fondo especifico de la PAC, en 2007 FEAGA.

Asi el panorama de 2007 a 2013 quedaria de la siguiente forma (Figura 7):
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Fuente: Comision Europea
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Cualquiera de los fondos esta abierto a medio ambiente, dentro de lo que cada uno
financia, por supuesto, y la pertenencia a la Red Natura 2000 constituye un factor de
competitividad, aunque hasta el momento esta prioridad s6lo estaba especificada en
el LEADER, y a partir de 2007 lo estara en todos ellos en alguna medida.

Finalmente el mas importante hasta ahora de los Fondos para la conservacién por lo
especifico del mismo, ha sido el LIFE-Naturaleza. Se trata de un instrumento de la
UE, nacido en 1992, cuyo objetivo es contribuir a la aplicacion de las Directivas de
Aves y Habitats. Espafia ha recibido aproximadamente el 20% del total concedido
por este instrumento (640 m€ entre 2000-2004). ElI LIFE financia proyectos
demostrativos, con una duracion de ente 3 y 4 afios, un presupuesto que oscila de
500.000 a 5.000.000 € y una financiacién maxima de 50-75%.

Por otra parte, los costes financiables por el LIFE son muy diversos, desde personal,
viajes, material consumible o asistencia externa, y en algin caso la compra de
tierras. No permite el pago compensatorio por pérdida de uso o un uso mas
sostenible, lo que si va ser financiable por el FEADER en el contexto de RN2000 a
partir de 2007.

Pero las reformas previstas también afectan al LIFE. El nuevo fondo, conocido como
LIFE+ refundiria los antiguos programas LIFE, Naturaleza y Medio Ambiente, y
eliminaria la financiacion comunitaria directa y la cofinanciacién con los Estados para
la puesta en marcha, conservacién y mantenimiento de la Red Natura 2000 de
espacios protegidos, sino que iria encaminado a la financiacion de actividades de
sensibilizacion, redes de trabajo y actuaciones divulgativas.

Seis paises --entre ellos Espafia-- ya denunciaron en el Consejo que el nuevo
reglamento financiero les dejaria practicamente solos en los gastos relativos al
patrimonio natural europeo. Ya que los fondos que antes eran de designacion directa
para conservacion pueden perderse en un laberinto de la financiacion del desarrollo
rural (FEADER) y supongan, finalmente, un sobrecoste excesivo para los paises y
regiones que cuentan con mayor superficie protegida, como Espafia y que dejarian
de recibir ayudas comunitarias proporcionales a las areas que tienen a su cargo.

Por ejemplo, .si los fondos para la conservacion de la situacién del lince ibérico en
Andalucia tienen que derivarse de partidas del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural, se corre el riesgo de que nunca se destinen ayudas suficientes pues los
agricultores, como es muy legitimo, necesitan prioritariamente el dinero de este fondo
para desarrollar y reconvertir las regiones en las que habitan y que pasan por serias
dificultades.

Como consecuencia de estas demandas la Comision Europea ha aceptado
reconsiderar determinados aspectos concretos de la financiaciéon de Natura 2000,
entre ellos la busqueda de alternativas para las acciones directas de conservacion de
las especies y los habitats.
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Las reformas previstas en las Politicas y Fondos Europeos para el siguiente periodo
de programacion (2007-2013) han tenido en cuenta algunas de las recomendaciones
que el grupo de expertos del articulo 8 realiz6 en su informe.

Asi, se ha introducido una referencia clara a la naturaleza y el medio
ambiente en el nuevos FEADER y FEP, en el FEDER, el FSE y se la incluido
medidas especificas para cofinanciar la gestion de la red Natura 2000 en el
FEADER y se ha incluido a todos los actores del mundo rural como posibles
beneficiarios (aunque principalmente se dedica a propietarios agricolas y
forestales), por ejemplo:

concedera ayudas para las inversiones no remuneradoras en caso de que
contribuyan a reforzar en la explotacion el caracter de utilidad publica de la
zona Natura 2000 de que se trate. (mas ejemplos en el capitulo 4).

Se han simplificado los instrumentos financieros.

Sin embargo no estan resueltas todas las incertidumbres en la financiacion de la
Red, ya que:

Seréa necesario el apoyo de los Estados miembros al 'sistema de modulacion
dindmica obligatorio' para transferir fondos del presupuesto del primer pilar
de la PAC al segundo.

La propuesta de aumentar considerablemente los fondos de que dispone
LIFE-Naturaleza, se ha visto truncada ya que el LIFE+ va a disponer de
menor presupuesto y no va a estar destinado a la gestién de la RN2000.

En el caso espafiol, donde las necesidades de gestion de una Red tan
extensa son enormes, la cofinanciacion a través del FEADER es necesario
que tenga en cuenta esta situacion a la hora de hacer el reparto del mismo
entre los Estados, y la percepcion es que no se va considerar en la medida
que se deberia. Esta demanda es realizada por el Ministerio de Medio
Ambiente, pero también por colectivos de agricultores y administraciones
autonomicas de medio ambiente.

Ademas, en Espafia este fondo, a no ser que se avance en la direccién
contraria, es gestionado por las Administraciones de Agricultura y la
competencia en materia de RN2000 es de las Administraciones de Medio
Ambiente. Ello puede provocar incongruencias en el destino de los fondos, y
que por otra parte no se priorice la gestion y conservacion de la RN2000
frente a otras necesidades del mundo rural. Por ejemplo Los beneficios
ambientales de algunas medidas agroambientales son cuestionables y
parecen mas pensadas por las autoridades agrarias para mantener las
rentas de los productores, con escasa exigencia hacia los mismos, que a
aplicar modelos agrarios sostenibles
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- Si bien los fondos existentes pueden ser muy utiles para contribuir a la
integracion de las consideraciones ambientales en los sectores que tratan de
regular, carecen de mecanismos efectivos para financiar los costes directos
de la conservacion no ligados a otras actividades sectoriales.

- La baja cofinanciacién de las medidas de conservacién frente a las ayudas
directas, que no requieren cofinanciacion nacional, desaniman al uso de
estos fondos y penalizan a los estados miembros que mas aportan a la red,
puesto que cuanto mas aportan, mas financiacién nacional necesitan en
programas cofinanciados.

En cualquier caso, habra que estar atentos a como se resuelve la propuesta actual.
Igualmente, habra que observar como se articulan los fondos europeos y las politicas
ambientales en nuestro pais, a nivel Estatal y a nivel autonémico, confiando en que
la colaboracidn entre ellas las distintas administraciones sea mayor y que se empiece
a tomar el ejemplo de algunas Comunidades Auténomas, como Aragon, donde ya
hay fondos de la PAC gestionados por las administraciones ambientales.

Para finalizar, resaltar que la cofinanciaciéon europea deberia garantizar segun el
grupo de expertos: una financiacion suficiente, que abarque toda la UE, fondos para
todos los agentes implicados en la RN2000 (agricultores, cazadores, usuarios,
ONG...), garantizar fondos a medio-largo plazo (>10 afios), cubrir todo tipo de
costes, enfoque por programas no por proyectos y reconocer la conservacion de la
naturaleza como un uso legitimo de los fondos de desarrollo regional y rural.

La presencia humana ha resultado clave para crear o conservar ecosistemas
seminaturales de gran valor ambiental, como las dehesas, los prados de siega o
algunos pastizales extensivos. Prueba de ello es que el preambulo de la Directiva
Habitats expone que el mantenimiento de la biodiversidad requerira en ocasiones el
mantenimiento de las actividades humanas. En el caso de los sistemas
mediterraneos con usos y tradiciones ancestrales este hecho se acrecenta.

Una parte importante de los espacios de la Red Natura 2000 ha surgido y se ha
mantenido en su estado actual gracias a los usos agricolas, silvicolas y ganaderos
tradicionales. De ahi que las actividades que han conseguido coexistir en armonia
con la naturaleza deban proseguir, e incluso ser estimuladas, para garantizar el
mantenimiento de esos valiosos sistemas seminaturales.

La declaracién de la Red Natura 2000 no debe suponer en principio una modificacién
ni abandono de actividades, en la medida en que no afecte negativamente al buen
estado de conservacion de los ecosistemas y las especies que contiene.

En el informe Promoting the socio-economic Benefits of Natura 2000 del Instituto
Europeo de Politica Ambiental, se presenta la Red Natura 2000 como un recurso
potencial para la creacion de empleo y riqueza y para la diversificacion de la
economia rural, y sostiene que no debe ser vista no como una amenaza genérica
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para todas las actividades productivas en el medio rural, sino como una oportunidad
de promover modelos de desarrollo sostenible.

Sin embargo, los propietarios privados y usuarios como cazadores, pescadores,
agricultores y silvicultores no perciben la Red de esta forma debido principalmente a
la falta de informacién y participacion que han tenido en el proceso de concepcion de
la misma. Uno de los elementos tristemente comun a toda la Red Natura espafiola, y
en muchos casos para el conjunto de la Unién Europea, ha sido la falta de
participacion publica en el proceso de designacion y delimitacion de los espacios de
la Red. Esto contradice el espiritu de la RN2000 y hace mas dificil conseguir los
objetivos que persigue, maxime teniendo en cuenta el alto porcentaje de la Red que
depende de actores privados, ya sean propietarios o usuarios del espacio. La
participacion de todos los estamentos sociales en la toma de decisiones se
constituye asi como un pilar basico que sustentara el funcionamiento de la Red
Natura 2000.

Segun informacion del Ministerio de Medio Ambiente no existen datos de la
distribucion de la propiedad en la Red Natura 2000 a nivel Estatal, ya que en las
fichas de descripcion de cada LIC se trataba de un campo opcional y muchas CCAA
no lo han completado. Sin embargo se estima que hay un altisimo porcentaje de la
Red en terrenos de titularidad privada o municipal, especialmente de ecosistemas
agrosilvopastoriles. Asociaciones como la Confederacion Espafiola de Silvicultores
(COSE) sostiene que el 76% del territorio Natura 2000 en Espafia es forestal y de
ellos el 60 % es propiedad privada. Segun datos de Europarc, casi el 50% de la
superficie de lugares declarados bajo la figura de parque natural estan sobre terrenos
de propiedad privada.

Esta distribucion nos ratifica en dos cuestiones fundamentales de cara al futuro de la
RN2000:

- El mantenimiento de muchos de los habitats de la Red dependera del
mantenimiento de los usos tradicionales que sobre los recursos de esos
habitats se venian haciendo.

- El hecho de que la propiedad se encuentre en manos de particulares en un
alto porcentaje hace que la participacion de la sociedad en general, y de los
propietarios y usuarios con derechos particulares en concreto, resulte vital
para el futuro de la Red. Y pone de manifiesto la necesidad de establecer
formulas de cooperacion, coordinacion y participacién entre distintas
entidades, publicas y privadas

A esto hay que unir ademas que la escasez de recursos publicos para gestionar de
forma directa la RN2000 hacen necesario desde un punto de vista econdémico y
practico incluir a otros actores sociales en la gestion y futuro de RN2000.

La Red Natura 2000 ofrece una gran oportunidad para la conservacién de
determinadas especies y habitats, aunque también puede ser una herramienta que
permita modificar patrones de desarrollo mas alla de la Red, sobre todo en el caso
espafiol por la enorme superficie propuesta. Como ya se ha visto, los modelos de
gestion que se tendran que barajar deberan estar adaptados a las condiciones
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sociales, economicas, ambientales y culturales. Como alternativa a los planes de
gestion, que no siempre seran necesarios ni operativos, se ha visto que se podrén
integrar medidas y buenas préacticas en la legislacidén sectorial, planes o medidas
técnicas para cazadores, propietarios forestales, etc. Para implantar la Red Natura
por tanto sera necesaria la participacion de todos los colectivos que se dan cita en el
medio rural y la implicacion de los propietarios de forma muy directa, lo que puede
conducir a cambios de actitudes frente a los espacios naturales protegidos si se
realiza adecuadamente

El papel que juegan y pueden jugar los distintos actores (Administracién Estatal,
Comunidad Autdénoma, Entidades Locales, Propietarios, cazadores, pescadores y
otros usuarios, ONGs, empresas privadas) en la RN2000 todavia esta por definir en
muchos casos.

Conforme se ha ido avanzando en la identificacion de los futuros espacios Natura
2000 y se han ido inventariando y declarando estos espacios, han ido surgiendo mas
voces que preguntan como se va a gestionar esta red y qué implicaciones va a tener
para los propietarios y usuarios actuales. En el caso de Espafia, cuyo territorio
vinculado a RN2000 es el mayor de Europa, son muchos los colectivos que reclaman
informacidn sobre gestion, restricciones futuras y repercusiones economicas que la
Red va a tener, en positivo y negativo.

Algunas de estas plataformas que se muestran por el momento reacias la RN2000
estan constituidas por propietarios forestales, ganaderos, agricultores, cazadores,
como COSE, ASAJA, RFEC (Real Federacion Espafiola de Caza), ONC (Oficina
Nacional de Cazadores), GEA (Grupo de Empresarios Agrarios) o el Foro Red
Natura (plataforma que pretende reivindicar el papel los derechos de los usuarios del
mundo rural de cara a la implantacion en Espafia de la RN2000), donde se
encuentran todos ellos y muchos mas.

En este escenario surge sin duda la necesidad de acercar la RN2000 al territorio y
sus habitantes, algo a lo que en principio la CdT podria contribuir en mucha medida,
a través de los instrumentos que se comentan en el apartado 4.

Las ONG esta jugando en este sentido un papel fundamental para la implantacién de
la Red Natura. Una de sus labores mas importante esta siendo la divulgacion de la
Red y la concienciacién social con su conservacién, actuaciones de las que esta
adoleciendo en general la Administracidn publica. Encontramos alguno ejemplos en:
SEO Birdlife, ADENA, ADENEX,.... Pero ademas, son muy destacables, como se
ven en ejemplos de este documento, las interesantes aportaciones de entidades sin
animo de lucro al disefio de la gestion de RN2000. Asi, se pueden encontrar varios
ejemplos de ZEPAs y LIC que cuentan con un plan o medidas de gestién elaboradas
e implantadas por este tipo de organismos y no por las Administraciones
competentes.

En definitiva, es evidente que la RN2000 puede ser contemplada desde opticas muy
distintas, todas ellas en principio igual de validas siempre que no perjudiquen el
objetivo de conservacion. La CdT se presenta desde esta perspectiva como una
posible herramienta que involucre a todos los actores implicados en la busqueda de
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soluciones bajo estrategias ganar-ganar que disminuyan el riesgo de conflictos, y que
sin duda puede contribuir a asegurar la conservacion de la Red a largo plazo.
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4. OPORTUNIDADES DE
CUSTODIA EN LA RN2000

Instrumentos administrativos
Herramientas legales
Instrumentos economicos y

fiscales
Aspectos sociales



A lo largo del territorio espafiol, son muchos los ejemplos de entidades de custodia
trabajando actualmente en espacios RN2000. A través de diferentes técnicas, se
estan llegando a acuerdos con los propietarios con el fin de preservar los valores
ecoldgicos y culturales que engloban estos espacios, ayudando a asegurar el
adecuado estado de conservacion que exige la directiva Habitat.

No obstante, aunque muchas veces estas diferentes entidades de custodia tienen su
ambito de aplicacién en LICs y ZEPAs en general, su objetivo basico o su fin dltimo
no es el cumplimiento de la Directiva, sino que pese a estar actuando en dichos
espacios, sus fines tienen un objetivo mas conservacionista y persiguen la
preservacion de los valores naturales o culturales que encierran las fincas rasticas. El
ambito de actuacidén no es por tanto seleccionado por el grado de proteccién que
albergan sino por las cualidades y el patrimonio que encierran, puesto que su
compromiso con la sociedad civil no es el de la adecuada gestion de los espacios
naturales, cuya competencia recae en las diferentes administraciones autonomicas,
sino el de la preservacion de los valores ecologicos del territorio en su conjunto.

A la hora de aplicar técnicas de custodia en el territorio, las entidades utilizan las
diferentes herramientas disponibles a su alcance para llevar a cabo estos acuerdos
en cualquiera de sus formas, ya que a priori, todas ellas son perfectamente
aplicables en los espacios RN2000 (ver apartado 2.3.). En un principio, y de acuerdo
a las caracteristicas presentes o futuras de lo que se espera sea la red de espacios
europea, no se presentan incompatibilidades con ninguna de estas herramientas
administrativas posibles. De este modo, tanto los contratos, los acuerdos verbales, la
gestion de fincas heredadas, las donaciones, la compra, el alquiler, etc. son técnicas
perfectamente viables que aportardn cada una de ellas una serie de ventajas e
inconvenientes de acuerdo a la disponibilidad de medios por parte de la entidad de
custodia y las particularidades del espacio y la propiedad en concreto.

En la siguiente tabla, se recoge una breve sintesis de las caracteristicas principales
de cada una de las técnicas, destacando aquellos aspectos que se presentan
relevantes desde el punto de vista del enfoque de este trabajo. Se han excluido de la
tabla los titulos de conservacion por no estar actualmente reconocidos en Espafia
por la legislacion vigente.
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¢Elevada al

Incentivos ¢ Transmision reqistro de
Tipo de acuerdo Definicion Duracion monetarios y no de la Costes asociados 9 la
. ; o
monetarios propiedad? propledad?
. - Limitada, Apoyp tlecmco, De seguimiento y
Acuerdos privados que se establecen en términos de necesita seguimiento. derivadas de
Contrato libertad entre un propietario y una entidad de L también incentivo NO . NO
; renovacion , acciones
custodia. - monetario, pero no X
periddica . necesarias.
es habitual.
Limitada, De seguimiento y
. Establecen de forma general, un marco de necesita Apoyo técnico, derivadas de
Convenio - . . L - NO . NO
colaboracién entre la entidad y la propiedad. renovacion | seguimiento acciones
periddica necesarias.
Contrato privado por el que un propietario cede el uso | Limitada, . .
. . . . ; . Propios del alquiler
. de la tierra a una entidad de custodia que adquiere el | necesita Incentivo P
Arrendamiento . . . . g . NO y la gestién de la NO
uso de la tierra por un periodo de tiempo determinado | renovaciéon | monetario finca
a cambio de un precio establecido. periodica '
El propietario cede o arrienda una parte de los Apovo técnico Alquiler en su caso
Arrendamiento o derechos de sus terrenos de modo que son las Limitadao | "POY° ' qui
L . . gy o incentivo NO y derivados de la NO
cesion de uso entidades de custodia las depositarias de estos indefinida. . Iy
monetario gestion del recurso.
derechos.
Mediante su implantacion la entidad de custodia | .
uede usar y gozar de una cosa ajena (un bosque Limitada o ncentlvq -
Usufructo pued L . o monetario y/o no NO Gestion del recurso NO
por ejemplo) de manera indefinida o determinada indefinida. monetario
pero separandolo de su derecho de propiedad.
Un propietario decide de forma voluntaria limitar el .
uso de su finca con el fin de proteger el patrimonio Incentivo El propietario sigue i
Servidumbre > 1in de pro'eg P Indefinida monetario y/o no NO prop 9 Sl
natural, cultural o paisajistico que ésta alberga en monetario gestionando

beneficio de otro
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¢Elevada al

Incentivos ¢ Transmision reqistro de
Tipo de acuerdo Definicion Duracion monetarios y no de la Costes asociados g la
monetarios propiedad? :
propiedad?
Compromiso de
que se destine a Derivados de la
L . , proyectos para ) gestion e )
Donacién Un propietario dllspone gratmtamente de una finca a Indefinida proteger el medio Sl impuestos por la Sl
favor de una entidad de custodia que la acepta. ; .
ambiente. propiedad y
Desgravacion donacién
fiscal por donacion
Derivados de la
Compra Adquisicion directa Indefinida Dinero si gestlon © Si
impuestos sobre la
propiedad.
Derivados de la
Permuta Coptrato por el cu_al cada uno Qg los contratantes se Indefinida Otra finca si _geshon e si
obliga a dar una finca para recibir otra. impuestos sobre la
propiedad.
Compromiso de .
o . ) Derivados de la
El propietario dispone que al ocurrir su muerte, todo o que se destine a 9
. - . - i gestion e i
Herencia / legado parte de su patrimonio pase a ser propiedad de una Indefinida proyectos para Sl . Sl
. . . impuestos sobre la
entidad de custodia. proteger el medio oropiedad

ambiente

Fuente: elaboracion propia
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Haciendo un analisis global y general de todas las técnicas de custodia posibles para
ver su adecuacién mas concreta a la Red Natura 2000 como herramientas de
gestion, se barajan sobre todo los parametros relacionados con la duracién del
acuerdo y los costes asociados a ellos en cada uno de los casos, pues son los dos
factores principales a evaluar y que marcaran su grado de adecuacion para los fines
perseguidos, que en este caso es una gestion de la red a largo plazo y con el menor
coste posible. Se entiende que ninguna de las técnicas es a priori mejor que otra,
puesto que depende en gran medida de factores que a esta escala no se pueden
valorar debido a que son muy concretos del espacio y de las oportunidades que se
presentan en cada caso. No obstante, se ha intentado hacer una breve reflexion de
las ventajas e inconvenientes que cada una puede suponer.

Antes de esta reflexion, cabe sefialar aqui que, tal y como se organiza en estos
momentos la RN2000 en Espafia, son las comunidades autonomas las que tienen
transferidas las competencias en cuanto a la gestién de estos espacios y por tanto,
son las que en Ultima instancia deben definir y acotar los diferentes planes de gestion
y los programas a realizar al amparo de dichos planes. Es por ello que, de
desarrollarse los mecanismos de gestion pertinentes en los LICs o las ZEPAS
declarados, todas las actividades que se desarrollen en las fincas privadas deberan
ser coherentes con los objetivos marcados por el espacio y atender a las
especificaciones que pudieran marcarse por las administraciones autonomicas
competentes en la materia. Con esto quiere decirse que la actuaciéon de las
entidades de custodia en los espacios RN2000 y los diferentes acuerdos que se
adopten con los propietarios de los terrenos, deberan ser en todo caso compatibles
con dichos planes y adaptarse de forma dinamica a los mismos a lo largo del tiempo
(sea cual sea su forma), asumiendo las desventajas y aprovechando las ventajas que
ello les proporcione para la gestion compartida del espacio.

Los contratos privados con los propietarios son una de las técnicas de custodia mas
extendidas y mas utilizadas a la hora de llegar a la toma de acuerdos con los
propietarios de las fincas risticas. La ventaja que aportan frente a otras técnicas
disponibles es quizas el grado de flexibilidad que tienen respecto a sus clausulas y la
cabida que ofrecen a que sean redactados junto con la propiedad de forma muy
participativa, haciendo en seguida al propietario formar parte de la gestion. No
atienden a una estructura o un modelo tipo y son por lo tanto muy adaptables a cada
situacion y permiten quizads conseguir acciones muy concretas por parte de la
propiedad, muy Utiles cuando hay un plan de gestion redactado por ejemplo y se
buscan unos objetivos muy concretos en las fincas sobre los que se aplica el plan
(como se espera sea la futura Red Natura 2000). Ademas, el seguimiento periddico
necesario de los mismos por parte de la entidad de custodia y las regulares visitas a
la finca también fomentan la relacion entre las dos partes que ayudan a fomentar el
espiritu de la custodia en el terreno.

Por otra parte, los contratos son de duracion limitada y por lo tanto, es necesario un
esfuerzo continuado por parte de la entidad de custodia a lo largo del tiempo para
que estos sean renovados periodo tras periodo, lo que introduce un riesgo a largo
plazo en la gestidn sdlida del espacio, puesto que puede ocurrir que el propietario
decida no renovar el compromiso por las razones que sean. Igualmente, las
clausulas recogidas en los contratos no se elevan al registro de la propiedad sino que
es un compromiso entre dos personas (0 entre una persona y una entidad de
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custodia en este caso) y por lo tanto, no estén ligadas a la tierra. Esto quiere decir
que en caso de que la finca cambie de manos, el nuevo propietario no esta obligado
a su cumplimiento aumentando el factor de riesgo mencionado de que la gestién
deseada sea interrumpida. Hay que considerar ademas que la entidad de custodia
debe disponer de los recursos necesarios para acometer los compromisos adquiridos
con la firma del convenio, cualesquiera que sea, y para realizar el seguimiento
posterior del cumplimiento del contrato y tomar las acciones necesarias en caso de
que las clausulas sean infringidas.

El convenio, tiene las mismas particularidades que el contrato, con el factor afiadido
de que los compromisos entre las dos partes implicadas son menores y las clausulas
menos especificas, lo que es menos eficaz a la hora de conseguir objetivos muy
concretos.

El arrendamiento de una finca privada por parte de una entidad de custodia permite
realizar una gestién en la misma de forma totalmente coherente con las metas de la
organizacion y por lo tanto, es una técnica efectiva a la hora de conseguir que en la
finca en cuestion, todas las actividades realizadas sean compatibles con los objetivos
de conservacion. lgualmente, en caso de existir un plan superior de gestion sobre el
espacio, esta técnica permite realizar un uso de la finca totalmente coherente con
dicho plan y desarrollar en ellas actividades programadas deseadas para el
adecuado estado de conservacion de los recursos. Normalmente, los arrendamientos
tienen mayor duracion que los contratos, pero también tienen un plazo determinado
que hay que ir renovando en el tiempo. La desventaja que presenta ademas es que
supone unos costes afiadidos para la entidad arrendadora que pueden superar la
capacidad de accion de muchas organizaciones que operan en el territorio y para la
Administracion Autondmica, en la que recae en ultima instancia la gestion de estos
espacios. Es por tanto una técnica que tiene una limitacion importante a la hora de
plantearse la gestion de la Red Natura en su conjunto, pudiendo servir de apoyo a
las estrategias generales pero no siendo util por los costes que supone para la
gestion completa de la Red. Igualmente, esta técnica no presenta a priori unos
canales muy amplios de participacion de la propiedad en la gestion, esto es, de la
poblacioén local.

La cesidn de usos o el arrendamiento de los mismos por parte de una entidad de
custodia permiten al igual que el arrendamiento de la finca completa, una elevada
libertad de accion pero solo en cuanto a la gestion de ese recurso en particular. Es
por tanto mas limitado que el arrendamiento y pese a que estas técnicas pueden ir
acompafiadas de una serie de clausulas que intenten adquirir algunos compromisos
por parte del propietario respecto a otros usos que puedan estar desarrollandose en
la finca a cambio de un apoyo técnico, normalmente la capacidad de actuacion fuera
de los limites de ese uso es poca. Pueden por tanto ser utiles para conservar
recursos concretos, como pueden ser por ejemplo las masas forestales de una
determinada zona o para la conservacion de una especie prioritaria, reduciendo los
costes que supondria arrendar las fincas al completo, sobre todo si se contempla la
cesion de ese uso por parte del propietario. Cabe sefialar que la cesion o el
arrendamiento de un uso supone para las entidades un compromiso de gestion del
recurso, lo que lleva unos costes afiadidos que deben ser asumidos por la las
mismas.
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Es de especial mencion en este apartado el concepto de servidumbre ecoldgica,
debido a que es una técnica de custodia que no estd muy extendida en Espafia pero
que, sin embargo, si que esta siendo aplicada en otros paises de Latinoamérica, en
Estados Unidos y en Canada, amparada con herramientas legales, y en algunas
ocasiones también fiscales, favorables para el desarrollo de estas iniciativas. La
metodologia utilizada bajo el concepto de servidumbre ecoldgica, asi como la
reflexion de las experiencias y modelos que se estan desarrollando en estos paises
con un éxito significativo, puede abrir nuevos debates de conservacion interesantes
para el objetivo del presente documento que es la adecuacion de estas técnicas a la
gestion de los espacios RN2000.

Los acuerdos de servidumbre ecologica tienen gran flexibilidad, pues mediante su
establecimiento pueden alcanzarse objetivos muy distintos dependientes de la
voluntad del propietario de la finca (a qué derecho quiere voluntariamente renunciar)
y, l6gicamente, de las caracteristicas particulares de la finca. En algunos casos, los
propietarios optan por la servidumbre ecol6gica a cambio de un pago convenido para
ese efecto o para elevar el valor de su finca al albergar en ella particularidades que
levantan un elevado interés por parte de la sociedad. En algunos modelos de
servidumbres que se han estado aplicando en otros paises, en muchos casos se
adoptan esta serie de acuerdos para recibir un derecho reciproco entre las dos
partes, caso en el cual pasan a llamarse servidumbres reciprocas 0 mancomunadas.

Esta idea puede ser interesante dentro del territorio e igualmente, dentro de RN2000,
sobre todo en espacios por ejemplo en el que se hayan planteado diferentes
iniciativas de ecoturismo con el fin de activar la actividad econdmica de la zona. En
ellas, los propietarios de fincas vecinas pueden llegar a establecer servidumbres
reciprocas de modo que se establezca un mutuo acuerdo para conservar el
patrimonio de las diferentes propiedades, asegurando de este modo la perdurabilidad
de la fuente de ingresos a largo plazo.

Igualmente, en la mayoria de estos paises se han amparado con herramientas
legales esta técnica de custodia del territorio de modo que los acuerdos de
servidumbre ecoldgica estan ligados a la tierra (al igual que ocurre con otras
servidumbres en Espafia), apareciendo las diversas limitaciones de uso en el registro
de la propiedad. Asi, el propietario de la finca sigue manteniendo el titulo de la
propiedad y por tanto, puede venderla o transmitirla libremente de acuerdo a su
voluntad, pero esos derechos a los que renuncia se conocen por parte del comprador
y deberan ser cumplidos por éste una vez adquiera el terreno. Esto, puede llegar a
suponer una ventaja a la hora de la gestion en la RN2000 puesto que supone una
continuidad en el tiempo de los acuerdos firmados por el propietario, asegurando de
este modo la conservacion de los valores ecolégicos o culturales de la finca en
futuras generaciones.

Otra estrategia utilizada en Estados Unidos por ejemplo para abaratar los costes de
la gestion por parte de las entidades de custodia, es la compra de parcelas con alto
interés naturalistico. Una vez en su poder, establecen una serie de servidumbres
ecologicas sobre la tierra que son automaticamente elevadas a escritura publica, con
el fin de vender posteriormente la parcela con dichas servidumbres a un nuevo
duefio, obligado a cumplirlas y asegurando asi el buen estado de conservacion del
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patrimonio natural. Esta estrategia, es muy interesante igualmente para el caso de la
RN2000 en Espaiia.

En Estados Unidos y Latinoamérica, la legislacién permite igualmente que se
adopten servidumbres ecoldgicas no a favor de un fundo dominante sino de una
asociacion conservacionista o del gobierno, siendo por tanto, un impulso a nuevas
iniciativas de custodia en el terreno. Nuevamente esto introduce una oportunidad en
los espacios RN2000 desde el punto de vista de la participacion de la sociedad civil,
pues esta técnica permitiria a las diferentes entidades, o a las administraciones
depositarias de esas servidumbres, participar en la gestion activa del espacio pero
dando cabida también al papel fundamental que debe tener la propiedad privada en
la gestion, todo ello minimizando los costes frente a otras técnicas de custodia
posibles. Sin embargo, como se ha especificado anteriormente, la legislacién
espafiola no permite este tipo de iniciativas y por lo tanto, la técnica no es una
oportunidad actual para RN2000.

Aplicando las técnicas del usufructo, las entidades de custodia pueden llegar a
acuerdos con los propietarios que les permiten de este modo disfrutar de un recurso
de la finca pero estos estan limitados en tiempo, bien por existir un periodo concreto
establecido en el propio acuerdo o porque este se extingue al morir el usufructuario
(propietario). De este modo, existe un riesgo en la gestion a largo plazo de las fincas.

Las técnicas de custodia que suponen la compra de la propiedad, permiten a la
entidad de custodia realizar una gestion muy libre de la finca en cuestién y por tanto,
adaptar esta con total eficacia a los fines concretos perseguidos para el espacio,
acordes con un posible plan de gestion superior. Introduce ademas la ventaja de que
la propiedad de la finca pasa a manos de la entidad de forma indefinida, hasta que
decida venderla, de modo que la gestion se hace eficaz a largo plazo. No obstante,
no deja mucho margen a la participacion de la sociedad que tiene que canalizarse a
traves de su participacion en la entidad de custodia o a través de la implicacion por
parte de dicha entidad de otros colectivos en la gestion. Ademas, supone unos
elevados costes para las entidades de custodia y por tanto, no es una estrategia
posible de forma global. A parte del coste de la adquisicion, la entidad asume los
costes de la gestion de los recursos presentes en la propiedad y también los
derivados de los impuestos que recaen sobre ella. No obstante, la Ley de
Mecenazgo 49/2002, prevé incentivos fiscales para aquellas fundaciones que
persigan fines de interés general, como puede entenderse que es la conservacién de
la naturaleza, de modo que entre otros beneficios, estan exentas de pagar algunas
rentas como el pago del Impuesto sobre Bienes e Inmuebles o del de Transmisiones
Patrimoniales.

Pese a todo y al igual que en el arrendamiento, esta técnica supera la capacidad de
accion de muchas organizaciones que operan en el territorio y para la Administracion
Autondémica como entidad de custodia, supondria un aumento de los costes
inabarcable. Es por tanto una técnica que tiene una limitacion importante a la hora de
plantearse la gestion de la Red Natura en su conjunto, pudiendo servir de apoyo a
las estrategias generales pero no siendo viable por los costes que supone para la
gestion completa de la Red.
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Tanto la donacién como la herencia plantean las mismas cuestiones que la compra
aunque tienen la ventaja afadida que no suponen un coste tan elevado de
adquisicion inicial. De todos modos, si que requieren una cantidad de recursos
economicos, materiales y humanos, no sélo para su gestion sino también para hacer
frente a los impuestos que recaen sobre ellas y sobre los procesos de donacién y
herencia. En la actualidad, en el caso de la donacién, el donante puede disfrutar de
deducciones fiscales al establecer dicha donacion a una entidad declarada como de
utilidad publica. En el caos de la herencia sin embargo, no se plantea una reduccién
de la carga fiscal del impuesto de sucesiones en fincas con acuerdos de custodia, lo
que seria un impulso fiscal importante. Estas técnicas también se presentan como
muy limitadas en cuanto a la vision de conjunto de la gestion de la Red Natura 2000
por parte de las Administraciones, siendo mas bien una estrategia de apoyo en el
caso de que las beneficiarias fueran entidades de custodia.

La permuta se utiliza en otros paises por parte de la Administracién, como por
ejemplo Estados Unidos, que se encuentra autorizada para cambiar tierras publicas
de escaso valor patrimonial por otras privadas mas interesantes desde el punto de
vista ecoldgico, de modo que ambas se compensen por la extension y la
potencialidad de explotacion econdmica. Esta estrategia podria ser interesante en el
caso de la Red Natura en el futuro, en la que podrian plantearse este tipo de
estrategias a nivel local en el caso de que la comunidad autbnoma, administracion
competente en la materia, dispusiera de la capacidad de realizar este tipo de
actuaciones y que contara con propiedades que permutar. Es una estrategia que en
casos concretos supondria un impulso y una capacidad de conservacion concreta
para espacios concretos pero que no puede plantearse como estrategia a escala
global.

A continuacidén se destacan tres ejemplos de iniciativas de custodia que se han
desarrollado en Espafia relacionados con la Red Natura 2000, interesantes por
recoger diferentes estrategias en las que las Administraciones Autondmicas juegan
un papel importante, activo y comprometido con la gestion de estos espacios
implicando en todas ellas los acuerdos con la propiedad privada como pilar
fundamental de dichas estrategias.

En el contexto de este documento, se ha considerado interesante destacar a modo
de ejemplo iniciativas como es el proyecto desarrollado por al Fundacion Global
Nature que lleva por nombre “Conservacion de Hieraetus fasciatus-Almenara.
Murcia” (a cargo de los fondos LIFE), en la ZEPA Sierra de Almenara, Moreras y
Cabo COPE. Este proyecto, solicitado por la Direccion General del Medio Natural de
la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente de la Regién de Murcia, es un
ejemplo de iniciativas en Espafia de partenariados entre una Fundacion y la
Administracién Regional, lo que permite a la entidad de custodia disponer de un
apoyo institucional, técnico y econémico, ademas de suponer un marco legal y
politico a la hora de operar, a la vez que permite a la administracion agilizar las
operaciones de proteccidn y de superar los obstaculos de los tramites administrativos
que pueden suponer los acuerdos o transacciones entre fincas.
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Como primera fase del proyecto, se redacté un Plan de Gestion Integral de la ZEPA,
con el fin de desarrollar una herramienta valida para el manejo, mejora y
conservacion de los habitats y especies presentes en este espacio RN2000.
Igualmente, este Plan de Gestion definid el contexto y los objetivos perseguidos, en
el cual se desarrollaron los diferentes acuerdos con la propiedad privada que se
adoptaron en fases posteriores.

Una vez desarrollado el plan, por tanto, se establecieron convenios o acuerdos de
colaboraciéon con los propietarios de los cotos de caza, Refugios de Caza y
explotaciones agricolas incluidos en la ZEPA, seleccionado aquellos que contuvieran
habitats prioritarios desde el punto de vista de la conservacion del aguila-azor
perdicera (Hieraaetus fasciatus) y demas especies protegidas de este espacio
natural. La mayoria de estos propietarios/as ya estaban integrados en la "Red de
Reservas Biologicas" (a fecha de hoy ya son mas de 70 fincas incluidas vy
recientemente se firmé otro acuerdo por 260 ha) que promueve el Area del Sureste
de la Fundacion Global Nature, por lo que ésta puso a disposicion de la
Administracion todas sus fincas conveniadas. No se contemplé ni la compra ni el
arrendamiento de terrenos.

Estos acuerdos firmados se realizaron de forma voluntaria con la Administracion
Regional, siendo para ésta una férmula para poder participar en la gestién de dichas
fincas teniendo en cuenta en esa gestién a la propiedad privada. A cambio de una
serie de clausulas recogidas en los contratos segun las cuales el propietario se
comprometia a una serie de acciones, dicha Administracion Regional se
comprometia a su vez a realizar las actuaciones necesarias para mejorar el entorno
natural con cargo a sus propios presupuestos y conservando en particular todos los
aprovechamientos de que fuera susceptible el terreno cedido, asi como las rentas
que generara el mismo para que esto no supusiera carga econoémica alguna para los
propietarios.

Del mismo modo, se establecio la necesidad de acometer algunas acciones
relacionadas con la adecuacion ambiental de las lineas eléctricas que discurrian por
el interior del espacio (instalacion de posaderos en postes de media tension - en
especial en las zonas proximas a las balsas de riego-, sustitucion o modificacién de
apoyos Yy/o crucetas, asi como instalacion de dispositivos tipo salvapajaros entre
otras). Para ello, la Administracion Regional firmé un convenio con cada una de las
compaifiias eléctricas propietarias de las lineas, esto es Iberdrola Distribucién S. A.
Espafia y la Red Eléctrica de Espafia, con el objetivo de que ellas mismas fueran las
que ejecutaran las acciones de correccién y acondicionamiento medioambiental de
acuerdo a los fines que perseguia el proyecto LIFE.

El papel fundamental de la Fundacion Global Nature fue servir de intermediario entre
la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente de la Region de Murcia y los
propietarios privados de las fincas implicadas en el proyecto, para salvar las
diferencias que pudieran existir entre este colectivo y la Administracién y asi facilitar
el establecimiento de acuerdos de gestion y mejora de sus propiedades. De este
modo, se contactd con los propietarios de dichos terrenos mediante reuniones y
entrevistas en las que se les informd de las ventajas que les suponia su participacién
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en el proyecto LIFE y se estudiaron las formulas para el establecimiento de los
convenios o acuerdos de colaboracion.

Igualmente, la Fundacion se encarg6 de desarrollar algunas de las tareas técnicas
que se financiaron en las diferentes fincas, como puede ser la instalacion de
estructuras para el reforzamiento de las poblaciones de conejo de monte
(Oryctolagus cuniculus), la siembra de parcelas para alimentacién de especies
cinegéticas, la asistencia técnica para el manejo compatible con la conservacion, la
puesta en marcha y funcionamiento de la Oficina Local LIFE, el reforzamiento de las
poblaciones de perdiz roja (Alectoris rufa) y el mantenimiento de areas de suelta y
parcelas de siembra, asi como actividades de difusién de caracter general.

Como conclusién, en este ejemplo, la Administracion con competencias en la gestidn
concreta del espacio es la que ha actuado como entidad de custodia, firmando
acuerdos directamente con los agentes implicados, esto es, la propiedad y las
compaifiias eléctricas propietarias de las lineas. Igualmente, se ha apoyado para el
desarrollo técnico de la propuesta en una organizacion privada, la Fundacion Global
Nature en este caso. También cabe destacar que la Fundacidn ya estaba presente
antes en este territorio mediante su proyecto de tortuga mora, lo que facilitdé su papel
ante la propiedad.

Por contra, este tipo de proyectos enmarcados dentro de la financiacion LIFE con
acuerdos y contratos, tienen una desventaja en cuanto a la continuidad futura de los
acuerdos una vez acabado el periodo de la financiacién y finalice el proyecto.
Actualmente la Comisidn Europea es mas exigente en este aspecto y pide acuerdos
lo més largos posibles con propietarios, a 25 0 mas afios si es posible, sin haber
establecido criterio 0 normativa concreta al respecto.

Hasta el momento, son pocos los ejemplos en los que las administraciones publicas
se hayan comprometido activamente con la tarea de desarrollar la gestion adecuada
y concreta para los espacios Red Natura 2000. Dentro del contexto espariol, es
Navarra la que lleva en este tema la bandera pionera y la que actualmente, no sélo
ha presentado una guia metodolégica para la gestion de la red, sino que ademas
esta aplicando modelos de contratos con la propiedad privada como parte de esta
gestion actuando como entidad de custodia, cuyo analisis resulta muy interesante
desde el enfoque de este documento. De este modo, el Departamento de Medio
Ambiente del Gobierno de Navarra ha apostado por los Contratos Ambientales para
la Sostenibilidad de las Explotaciones (CASE) como uno de los instrumentos basicos
de gestion concertada en los espacios pertenecientes a su sistema regional de areas
protegidas, entre ellos, la Red Natura 2000

El primer paso a desarrollar, dentro de lo que se ha definido como una gestién en
cascada de los espacios naturales, es el de elaborar los planes de gestion de los
diferentes LICs y ZEPAs, en los que se recojan unos objetivos muy concretos,
acompafiados de una definicion clara de las actuaciones que hay que realizar para
conseguir el buen estado de Conservacion perseguido en los fines de la gestion de
acuerdo al articulo 6 de la Directiva Habitats.
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Estas medidas necesarias quedaran explicitas tanto en los Cddigos de Buenas
Practicas como en los Contratos territoriales antes mencionados. Por una parte, los
Codigos de Buenas Practicas recogeran todas aquellas actuaciones que el
propietario debera acometer para poder ser beneficiario de subvenciones europeas
via el Programa de Desarrollo Rural, siendo por tanto de obligado cumplimiento para
recibir este tipo de fondos. Por otro lado, los Contratos Territoriales o Contratos
Ambientales para la Sostenibilidad de las Explotaciones, estableceran el marco de
actuacién mas allda de las buenas practicas, para otro tipo de acciones
complementarias relacionadas con el medio ambiente que se puedan acometer en la
finca, ya que desde el punto de vista medioambiental, las medidas subvencionables
tienen que ir mas alla de los cddigos de buenas practicas.

El contrato territorial tiene que ser compatible en toda la explotacion con el Plan de
Gestion. En definitiva, el contrato, a partir del analisis de potencialidades de la
explotacion debe “sugerir” al propietario las posibilidades de mejora de rentabilidad
de la explotacion e indicar a la administracion las subvenciones publicas que serian
justas y coherentes con los servicios sociales y ambientales que suministra la
actividad agraria concreta. Asi por ejemplo, se indicarian los subsidios publicos para
la mejora de la productividad o de las infraestructuras productoras a los que ha
tenido acceso una explotacion y la cuantia de los mismos, asi como las
contrapartidas que le serian exigibles por esa inversiéon publica, en forma de
porcentaje de la ayuda solicitada que debe ser invertido en medidas ambientales.
Para ello, cada plan ofrece el “menu” de actuaciones agroambientales o forestales
que pueden ser de aplicacién en cada parcela en funcién de los objetivos de
conservacion del area donde se inscribe cada explotacion. De esta manera, seria
posible acogerse al programa de “Reforestacion de Tierras Agrarias” en una
explotacion de una comarca agraria donde el objetivo ambiental fuera la
recuperacion de masas arboladas autdctonas, y no ser de aplicacion en otra
explotacion de la misma comarca agraria donde el objetivo fuera la conservacion de
la avifauna esteparia. En consecuencia, a través de los contratos se mejora la
adecuacion de los modelos de aprovechamiento de cada explotacion a la diversidad
de situaciones y problematica ambiental del territorio atendiendo a la variabilidad
local.

Estos contratos tendran vigencia de 5 afios, existiendo controles que comprueben la
aplicacion de los compromisos, y son voluntarios e individuales, aunque se propone
que el contrato sea obligatorio y se incluya en la solicitud de la ayuda publica. Se
convertiria asi en un mecanismo para el establecimiento de contraprestaciones de
caracter ambiental por la percepcion de ayudas publicas.

El contrato ambiental tiene tres componentes indisolubles que se tienen que tomar
en su totalidad:

1. Una componente ambiental, que discrimina positivamente subvenciones e
inversiones propias de la Administracion que tiene que ver con mejoras del
Habitat. Dentro de ellas se encuentras las referentes a Zonas con
Limitaciones Medioambientales, la reforestacion de tierras agrarias, areas
recreativas, la ordenacion forestal, cinegética y piscicola, guarderia y
limpieza...., asi como actuaciones de recuperacion y correccion del medio
degradado. (Subvenciones o inversiones directas de la Administracion).
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2. Una componente Agroambiental, que comprende el desarrollo de contratos
agroganaderos y silvicolas, apoyos a la Agricultura Ecologica y la
Certificacion Forestal, Indemnizaciones compensatorias y subvenciones para
la mejora de la Biodiversidad y el Paisaje.

3. Una componente econémica, que discrimina positivamente en lo referente a
las inversiones en explotaciones agrarias y en las ayudas a la selvicultura
(dotacion de infraestructuras, impulso a la fusidn, actividades
complementarias y mejoras en los medios de produccién) contempladas en
el PDR.

El tomador del contrato tiene que hacer para la totalidad de las acciones concretas
disefiadas en cada LIC y el plus que cobra por ello es en definitiva, la suma de la
discriminacién positiva de las medidas econdmicas mas lo que percibe por las
medidas ambientales y agroambientales. La idea es pagar en funcion del
cumplimiento de las actividades contratadas (seguimiento con indicadores) siendo
pues un compromiso voluntario, en donde el propietario, a cambio de mas dinero,
realiza en el conjunto de su explotacion una gestion encaminada a producir un
determinado bien publico (el objetivo de conservacidn) del que en principio no tiene
ninguna obligacion de realizar a menos que él acepte a través del contrato.

Los contratos buscan la sostenibilidad y coherencia global de la explotacion por lo
que se formalizaran en toda su superficie y no en una parte marginal de la misma.
Esto viene al caso porque muchas explotaciones agrarias tienen parte de su terreno
en regadio y parte en secano. No tiene sentido y resulta econémicamente inviable
mantener generosas subvenciones a la intensificacién en una parte de la
explotacion, sin contraprestacion alguna y establecer en la superficie de secano de
las mismas explotaciones nuevas ayudas a la extensificacion. Para ello seria
necesario incrementar las ayudas a los productores marginales cuya actividad tiene
una incidencia positiva en el medio natural y redistribuir los actuales recursos
agrarios entre el conjunto de los productores de manera equilibrada.

La financiacién publica necesaria para la dotacién de estos contratos se obtendra
con cargo al Plan de Desarrollo Rural de Navarra y a las inversiones que los distintos
Departamentos del Gobierno de Navarra realizan para promover la integracion
ambiental de sus politicas sectoriales y que se desarrollan reglamentariamente
mediante Ordenes Forales. Los contratos ambientales encuentran su suporte
financiero en las Ordenes Forales de Subvenciones y las inversiones publicas que se
materializan en forma de convenios

- Alas actividades forestales

- Alas medidas agroambientales

- Alareforestacion de tierras agrarias

- Alarestauracion de los rios

- Alas mejoras de los habitats cinegéticos y piscicolas

- Convenios con propietarios par mejora del habitat y regulacion de uso
publico
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En resumen, los contratos permiten establecer un equilibrio entre los subsidios
publicos a los que una explotacion agraria puede acceder sobre la base de objetivos
de productividad (por ejemplo ayudas a la superficie o primas por UGM) y aquellos
que percibe sobre la base de objetivos de conservacidn (ayudas a areas
desfavorecidas, agroambientales, etc.). Asi podra hacerse mas efectivo el trasvase
de fondos publicos de la PAC al Desarrollo Rural.

De forma general, estos contratos territoriales pretenden:

- Favorecer el que los propietarios puedan establecer sistemas de produccion
que rindan servicios a la Sociedad (los bienes publicos que se quiere
conservar), servicios que hoy dia son sélo externalidades positivas y que no
estan remuneradas por el mercado.

- Dar Coherencia Ecologica al afectar a la explotacién en su conjunto y no solo
a una parcela o0 a una porcion mas 0 menos marginal de la misma.

- Establecer un compromiso voluntario que combine actividades productivas,
mantenimiento o desarrollo del empleo, reforzando los lazos sociales y de
produccion de servicios ambientales no remunerados por el mercado.

- Mejorar la rentabilidad de las explotaciones.
- Atender a la demanda de mayor calidad en los productos primarios.

- Disminuir los impactos de la agricultura y silvicultura en el medio ambiente y
apoyar a los sistemas extensivos de explotacion, reduciendo los subsidios
publicos a actividades agrarias con impacto negativo en el medio ambiente e
implantando la eco-condicionalidad en la percepcion de subsidios publicos.

- Favorecer un reparto mas equilibrado de los subsidios publicos en los
sectores agrario y forestal.

En este ejemplo, destaca el papel de la Administracién como unico agente propulsor
de la custodia del territorio, siendo ella misma la que firma los contratos y la que ha
establecido los mecanismos de colaboracién con la propiedad. Esto le confiere a
dichos contratos un peso y una consolidacion elevada de cara a la poblacién local
pero por otra parte, no permiten un grado de participacion de la propiedad en la
redaccion de los mismos. Se trata de documentos tipo, no muy flexibles y con una
estructura cerrada con poco margen para la variacion. Es por ello que estos
acuerdos se engloban més bien dentro del concepto de los contratos administrativos
clasicos y no son exactamente acuerdos de custodia, y por tanto, tienen que ser
tratados con cuidado de acuerdo a la vision de la custodia en este trabajo.

Con el fin de trabajar por la conservacion de ciertas especies emblematicas
reconocidas e inventariadas en el territorio andaluz, la administracién central, la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia en este caso, ha puesto en
marcha diferentes mecanismos de gestion. De este modo, se han elaborado
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diferentes Convenios de Colaboracion en el marco de las técnicas de custodia del
territorio, implicando en el proyecto a diferentes entidades, sociedades de cazadores
y particulares en los objetivos de conservacion.

Dentro de toda la gama de proyectos realizados, se ha destacado a modo de ejemplo
el proyecto para la recuperacion del Lince ibérico en Andalucia, proyecto en el que
también participan la Asociacién de Propietarios rurales, Productores de caza y
conservadores del Medio Natural de Andalucia (Aproca), Asociacién Empresarial de
Criadores y Titulares de cotos de caza de Andalucia (Ateca), Ecologistas en Accidn
Andalucia, Federacion Andaluza de Caza, Fundacién para la Conservacion de la
Biodiversidad y su Habitat (CBD-Habitat) y el Ministerio de Medio Ambiente -
Direccion General de Conservacion de la Naturaleza.

Cabe destacar que el 70% de la poblacion de Lince ibérico objetivo de este plan
encuentra su area de distribucion en fincas rurales privadas, especialmente en
aquellas en la que la actividad principal es la cinegética, y por tanto, es
imprescindible contar con la poblacion civil propietaria y de los acuerdos que se
puedan establecer con ella para la conservacion de la especie. De este modo, el
sector cinegético (cazadores, gestores, propietarios de fincas, guardas....) es uno de
los sectores mas directamente relacionados con la conservacion de la especie.
Igualmente importante para este trabajo es el hecho de que una elevada proporcion
de los terrenos a los que afecta el proyecto estan propuestos hoy en dia como LICs
por parte del Estado Espafiol a la Comision, destacandose por tanto este ejemplo
como una posible estrategia de gestién futura de la RN2000 por parte de las
administraciones autondmicas, que no suponen un plan detallado de cada uno de los
espacios declarados LIC o ZEPA sino una gestion conjunta de varios de ellos,
afectados por un plan superior que como en este caso, engloba el area de
distribucion de una especie objetivo, y que marca las futuras acciones a desarrollar
en dichos espacios.

El fin Gltimo del proyecto Lince Ibérico (Lynx pardinus) es el de alcanzar un estado de
conservacion favorable para la especie y asegurar asi la viabilidad a largo plazo de
las poblaciones. Para ello, de forma general, se han establecido entre otras unas
lineas de trabajo que intentan favorecer la conexion ente las distintas poblaciones
que hoy en dia pudieran estar aisladas, intentando incentivar los usos tradicionales
del bosque y matorral para conservar el habitat adecuado uniforme que permita la
movilidad y refugio de la especie, asi como mantener viables las poblaciones de
conejos para su alimento. Esta estrategia queda englobada dentro de la Estrategia
Global que la Consejeria de Medio Ambiente ha iniciado, ligada toda ella al Plan de
Accién para la Conservacion del lince en Europa, a la Estrategia para la
Conservacion del lince ibérico y, sobre todo, con el Plan de Recuperacion del Lince
Ibérico en Andalucia.

Una de las estrategias fundamentales y que ha pasado a ser el mecanismo basico de
gestion del proyecto LIFE son los distintos Convenios de Colaboracién que han sido
firmados con los propietarios de las fincas privadas, entidades y sociedades de
cazadores para el desarrollo de actividades de conservacion.

Los convenios con la Administracion se caracterizan por estar vinculados a proyectos
concretos y no son inferiores a cuatro afios. Cada uno es especifico para cada finca
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y en general, se basan en mejoras de fincas por parte de la Administracion a cambio
de un cese en la actividad cinegética que en ellas se desarrolla, como
contraprestacion por parte de la propiedad. Igualmente, se establecen convenios con
las sociedades de cazadores y si bien es muy dificil exigir a este sector el cese de su
actividad, si que se intenta conveniar con ellos la reduccién de la superficie de caza
(del 10 al 15%) y se les exige, entre otras, un mayor compromiso en las tareas de
control y vigilancia, ordenar la actividad cinegética en las zonas mas sensibles o
apoyar las actividades del lince y el conejo.

Los convenios se desarrollan por parte de la Administracion para intentar conseguir
una mejora del habitat, definiendo qué actividades son necesarias para ello. Supone
por tanto una inversién por parte de la Administracion que necesita tener una
contraprestacion por parte de propietario, como es el cese de la caza del conejo, que
va aparejada al libre acceso a la finca, autorizar y colaborar en las actividades de
vigilancia y control, asi como asumir que las actuaciones se desarrollan segun la
metodologia establecida por la Administracién y permitir disponer del terreno para
poder ejecutar dichas actuaciones. Estas actuaciones, de todos modos, se acuerdan
inicialmente con la propiedad, de cara a definir cuales son necesarias, cuél es el
momento optimo para su desarrollo, en qué consisten exactamente... realizandose
una cartografia tematica de dichas actuaciones por finca.

Este tipo de convenios ademas, se aplican siguiendo una zonificacion definida segun
criterios de distribucion de la especie, habiéndose distinguido entre:

ZONAS A: Areas de presencia segura de la especie. Distribucion actual.
ZONAS B: Areas con posibles poblaciones aisladas de muy baja densidad.
ZONAS C: Otras areas de distribucion de 1990 sin poblaciones actuales.

De esta forma, se prioriza la gestion activa en aquellas zonas que se han identificado
como las zonas clave para la conservacion y la recuperacion de la especie.

Todos los convenios estan supervisados y aprobados por una gestoria juridica del
departamento de medio ambiente de la Consejeria y por una contraparte europea. La
estructura interna del convenio mas o menos atiende a una serie de puntos:

— Contexto expositivo, en el que se describen las competencias de la
Consejeria y los argumentos juridicos que permiten realizar las actividades
de conservacion mediante convenios de colaboracién con la propiedad
privada, incluyendo también el interés del particular en realizar el mismo.

— Objetivo del convenio, es decir, el interés de aplicar medidas de
conservacion para el lince. También se incluyen aqui los términos del
convenio, las caracteristicas de la finca, la duracion del convenio, el
alcance...

— Definicién de las medidas o actuaciones a desarrollar, acompafiada de una

cartografia de las mismas, que se van revisando cada periodo. Se trata asi
de una planificacion activa y flexible.

68



— Contrapartidas, tanto de la Administracion (ejecucion de medidas,
compromiso de no interferir en los aprovechamientos actuales de la finca
compatibles con el programa, elaboracién de informes...) como del
propietario (permitir el acceso, poner a disposicion los terrenos, compromiso
de respetar las acciones acometidas, cese de la caza de conejo...)

Las distintas ONGs que se dan cita en el territorio establecen diferentes acuerdos
con los propietarios a otra escala, centrandose sobre todo en intentar que en
determinadas fincas se lleve a cabo el cese de la caza menor, de modo que su
actividad sirve como sinergia y es importante dentro del proyecto. La Junta de
Andalucia, los de CBD-Habitat y los de WWF son proyectos independientes, en un
mismo territorio, con fines casi idénticos, y con cierta cooordinacion entre ellos.

También es importante estudiar aquellas iniciativas que estan siendo llevadas a cabo
por diferentes entidades de custodia es espacios Red Natura 2000, en proyectos que
llevan implicito el trabajo conjunto con Administraciones de marcado caracter local.

La reserva marina de Ses Negre es una zona de 80 ha de superficie, que alberga
una gran variedad de ecosistemas y especies marinas, muchas de ellas
representativas del patrimonio natural de la costa catalana. Esta riqueza ecoldgica ha
servido de justificacion para que sea reconocida su importancia a nivel nacional e
internacional, lo que ha llevado a la catalogacion de la zona como espacio
perteneciente a la RN2000, siendo en la actualidad una zona vedada ya que en la
actualidad presenta sintomas de degradacion evidente.

La fundacion NEREO tiene actualmente un acuerdo de gestién con la DGPIAM,
siendo dicha fundacion la encargada de la gestion de los estudios de la zona
protegida. El ayuntamiento estd implicado también puesto que aporta parte de la
financiacion al proyecto y participa en las tareas de vigilancia y mantenimiento de las
instalaciones. Por otra parte, el equipo de investigadores y gestor del espacio ha
conseguido hacer participes a los pescadores de la zona, con tareas de
sensibilizacion y educacion, de modo que su participacion es fundamental a la hora
de recogida de datos necesarios para el estudio y el monitoreo de las poblaciones
vegetales y animales. Igualmente, los hoteles, asi como los puntos de informacion
turistica de la zona, permiten direccional visitantes a los centros de interpretacion y
exhibicién, aportando un importante impulso en tareas de sensibilizacién y
divulgacion de la poblacion.

Igualmente, cabe destacar el papel fundamental que juegan algunas de las entidades
de custodia que operan en Espafia, que de forma directa, ayudan con sus acciones a
mantener el patrimonio natural, dentro y fuera de los espacios protegidos. Sus
actividades, no respaldadas o apoyadas por la Administracion, son un claro ejemplo
de cémo estas entidades, de forma individual, aportan un gran esfuerzo a la tarea
conservacionista que tiene Espafia por delante.
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La Fundacion Oso Pardo, viene desarrollando una importante labor para la
conservacion del oso pardo en Espafa y dentro de este contexto, estd implicado en
una serie de proyectos y acciones dentro de sus actividades orientadas a dicho fin,
como es el proyecto para la conservacion del oso pardo y su hébitat en la Cordillera
Cantabrica. El objetivo general es contribuir a la recuperacién de la poblacién de
0sos cantabricos, realizando acciones para evitar la degradacion de habitats y la
caza furtiva y llevando a cabo camparias de sensibilizacion dirigidas a la sociedad en
general y a escolares y cazadores de las zonas oseras en particular.

Dentro de las acciones principales desarrolladas en el marco del proyecto cabe
destacar desde el punto de vista de la custodia del territorio, la compra de porciones
de montes proindivisos en el entorno del futuro Parque Natural de las Fuentes del
Narcea y del Ibias (Asturias). Gran parte de los terrenos de titularidad privada que
existen en Asturias son propiedad de un numero variable de personas, de modo que
cada una de ellas tiene una cuota de monte (tanto por ciento). Esta cuota de monte
no tiene un reflejo fisico ya que no responde a una porcion determinada dentro de la
finca y por tanto, no puede acotarse ni delimitarse en la propiedad. Se expresa sin
embargo, en forma de cuota participativa en los derechos de voto en todas aquellas
juntas de propietarios. La medida de la cuota o participacion de cada comunero se
expresa mediante una proporcion relativa que mide el valor del derecho de cada
participe.

De esta forma, la FOP basé su estrategia de conservacion haciéndose con diferentes
cuotas en diversos montes proindivisos, lo que le permitié tener un papel importante
dentro de la gestion de la tierra desembolsando una cantidad significativamente
inferior a la cuantia que supone la compra total de la finca. Su peso relativo en la
toma de decisiones es tanto superior cuanto mayor sea la proporcidn relativa de
cuotas que tenga en propiedad. Con esta estrategia se tiene un dominio menor sobre
las decisiones tomadas en relacion a la gestion especifica de cada finca pero por el
contrario, permiten abarcar un mayor numero de hectareas con la misma inversion
que la compra total. Se han adquirido porciones en cinco montes proindivisos que
totalizan una superficie de 5.670 has de excelente calidad osera

Dentro de la estrategia conservacionista empleada, también se han realizado
compras totales de 17 fincas abandonadas (4,5 ha), sobre las cuales se ha planteado
la repoblacion con aquellas especies que suponen una fuente de alimento para el
0so contribuyendo asi al mantenimiento de un habitat favorable para la reproduccién
y proliferacién de la especie.

Igualmente, uno de los objetivos ha sido eliminar la caza furtiva de osos, actividad
que pone en grave peligro la viabilidad de la especie, estableciendo sin embargo un
equilibrio entre esta regulacion y la caza, actividad muy arraigada entre la poblacién
local de las zonas oseras. Para ello, inicialmente se adquirieron los derechos de caza
de una superficie de 10.751 has enclavada en el Alto Sil leonés (que gradualmente
fueron extendiéndose hasta totalizar 18.661 has) y se cred un servicio propio de
guardas para su vigilancia.

La iniciativa desarrollada por la FOP dentro del marco del proyecto LIFE se ha

querido destacar dentro de este documento puesto que supone una técnica que se
adapta a la situacion particular que existe en el régimen de propiedad de la zona de
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interés, suponiendo una estrategia original en Espafia. La compra de cuotas en
montes proindivisos supone un acuerdo con transmision de la propiedad pero, a
diferencia de la compra total de la finca, la entidad de custodia no tiene la plena
capacidad de decision sobre el futuro de la finca, sino que el peso de ésta dependera
de las participaciones adquiridas. Con esto queda reflejado, una vez mas, cdmo las
técnicas de custodia pueden y deben ser flexibles y saber aprovechar las ventajas
que se presentan en el territorio, apoyandose en todas aquellas herramientas que
considere oportunas y que faciliten al méaximo la consecucion del fin
conservacionista.

Como se ha visto anteriormente, la Administracién puede ser una parte activa de la
custodia, estableciendo a titulo privado acuerdos con los propietarios de las tierras
de diferente tipo. Pero igualmente, la Administracion puede promover y consolidar la
custodia del territorio como herramienta de gestién en el contexto conservacionista
desde otra perspectiva, puesto que a ella le competen en Ultima instancia el
desarrollo de los diferentes planes, leyes, o programas que incluyan especificamente
este tipo de técnica dandole asi un respaldo legal adecuado. Es decir, propiciando el
empleo de herramientas legislativas que de manera indirecta, se introducen en otros
sectores del ordenamiento juridico, por ser su fin principal la regulacion de otros
contenidos. Actualmente, son pocos los casos en los que la constituciéon de un
acuerdo de custodia entre una entidad y un particular queda reflejada en la
legislacion.

Dentro de los textos recogidos en las leyes que actualmente estan vigentes en
Espafia, hay que hacer un especial hincapié en aquellas formas de contrato
administrativo que favorecen la toma de acuerdos entre la Administraciéon de
diferente rango y la propiedad (no considerados exactamente como custodia del
territorio en este documento), y aquellas formas de contrato que si se ajustan mas al
concepto de custodia y que son practicamente nulas en la legislacion Espafiola.

Pese a la poca voluntariedad politica que todavia se experimenta en este campo, no
obstante, empiezan a aparecer alguna legislacion medioambiental que reconoce los
acuerdos entre la Administracion y la propiedad privada.

Este tipo de contratacién no es considerada estrictamente custodia del territorio en
este documento, ya que no deja mucho margen de participacion al propietario,
obviando de este modo uno de los principios basicos de la filosofia de la custodia del
territorio en la que son los propios propietarios los que velan y se hacen cargo de la
gestion sostenible de la tierra de forma conjunta con la entidad de custodia, sea
publica o privada. Estos acuerdos entre un ente publico que contempla la legislacion
actual, responden a documentos que tienen una estructura cerrada no abierta a la
negociacion conjunta.
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Sin embargo, se recoge una breve mencion a los mismos por poder tratarse de un
primer paso en un largo camino por recorrer hacia formas futuras de custodia en
espacios en los que es la Administracion la que tiene conferidas las competencias de
la gestion y por tanto es responsable de su adecuada conservacion, como es el caso
de los LIC y las ZEPA que conforman la Red Natura 2000.

Para poder conseguir una verdadera cogestion del espacio, de forma que sean los
propios propietarios o usuarios del mismo los que se impliquen en la conservacion
mediante las técnicas de custodia disponibles, seria necesario que la Administracion
Autonémica competente en la gestion de la Red Natura 2000 experimentara una
reorientacion y estableciera de forma sélida y clara los mecanismos necesarios que
le permitieran acercarse al territorio y con ello a la poblacion local. Este acercamiento
podria ser mediante la inversién en recursos humanos, canales de comunicacion,
técnicas de participacion... pero también tienen un potencial actor en las entidades
de custodia privadas presentes en el territorio mediante la creacion de los
partenariados.

La Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza, de Castilla la
Mancha, en su Articulo 104, establece que “la Consejeria podra suscribir convenios
especificos con los propietarios de terrenos u otros titulares de derechos al objeto del
mejor cumplimiento de los fines de dicha Ley’, esto es, “el establecimiento de normas
para la proteccion, conservacion, restauracion, gestion y mejora de los recursos
naturales y los procesos ecologicos esenciales en Castilla-La Mancha, y en particular
de los espacios naturales, las especies de fauna y flora silvestres, sus habitats, los
elementos geomorfologicos y el paisaje”. Igualmente, dicha Ley 9/1999 establece en
este mismo Articulo 104 que “la Consejeria podréa otorgar ayudas a los propietarios o
titulares de derechos que voluntariamente se comprometan a aceptar las
obligaciones o las renuncias a los aprovechamientos que en cada caso Se estipulen”.
Pese a que dicha Ley establece acuerdos poco flexibles y a que dentro de la
definicién que recoge de las categorias de espacios naturales protegidos sobre los
que aplica no se incluye a la Red Natura 2000, si que puede suponer un impulso a
que en estos enclaves puedan promoverse medidas contractuales en un futuro
dentro de la filosofia de la custodia, sentando un precedente legislativo y
administrativo que pueda ser aplicable de igual forma a dichos espacios.

Igualmente, en cuanto al desarrollo de un marco legislativo de referencia que impulse
la Red Natura 2000 en el estado Espafiol, existe el anteriormente comentado caso de
Navarra. No se hara de nuevo una exposicién del caso de los Contratos Ambientales
para la Sostenibilidad de las Explotaciones (CASE) que pone en préactica el
Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Navarra, pero si es necesario
dejar constancia de su presencia en este apartado para que su importancia dentro
del contexto conservacionista y de gestion de la Red Natura quede reflejado. Para un
mayor detalle de estos Contratos Ambientales, este ejemplo ha sido expuesto en el
apartado anterior (4.1.1) del presente documento.

Por otra parte, la Ley Estatal 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, incluye como
novedad los planes de ordenacion de los recursos forestales (PORF), elaborados por
las comunidades autonomas a propuesta de su 6rgano forestal y que se configuran
como instrumentos de planificacion forestal de ambito comarcal integrados en el
marco de la ordenacion del territorio. Por lo que respecta a los aprovechamientos
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forestales, la ley incide en la importancia de que los montes cuenten con su
correspondiente instrumento de gestion, de tal manera que para montes ordenados
0, en su caso, incluidos en el ambito de aplicacion de un PORF, la Administracién se
limitard a comprobar que el aprovechamiento propuesto es conforme con las
previsiones de dicho instrumento. Entre los contenidos de ese PORF, se definira el
marco en el que podran suscribirse acuerdos, convenios y contratos entre la
Administracion y los propietarios para la gestion de los montes.

También es importante quizas hacer una breve mencion al caso catalan,
concretamente a la Ley catalana 18/2001 de Orientacion Agraria. Pese a no ser
especifica de Red Natura, es importante por establecer un modelo de convenios
desarrollado por la Administracion con la propiedad privada que podria extrapolarse
para ser aplicados en una futura gestion estratégica en dicha Red. Estos contratos, al
igual que las iniciativas mencionadas en Navarra con los CASE, tienen mucha
relacion en cuanto a estructura y planteamiento con los contratos territoriales que
han sido desarrollados y estan siendo aplicados en Francia y, reconociendo el papel
mutifuncional de la agricultura, tienen una componente ambiental importante.

De este modo la Ley establece que se trata de un contrato entre la Administracion
competente y el agricultor o ganadero titular de la explotacion (que en su caso
extrapolable podria ser el propietario de una finca rustica en la Red Natura 2000 en
un futuro) con el objeto de establecer un modelo de explotacién especifico recogido
en el acuerdo por parte de dicho titular a cambio de una contraprestacién econdmica
por parte de la administracion, con cargo a los fondos comunitarios, estatales en
materia de agricultura o de fondos obtenidos como consecuencia de la modulacion.
Muy similar en su planteamiento de base al de los CASE de Navarra.

Pero més alla de establecer y consolidar este tipo de medidas, la Ley catalana
pretende introducir una modernizacién de la administracion agraria, no simplemente
en cuanto a los recursos tanto materiales como humanos, sino desde su actividad de
servicio y su relacion con los administrados, tal y como se detalla en el articulo 19 de
dicha Ley. Pretende de algin modo crear el contexto adecuado para poder
desarrollar una estructura administrativa favorable al desarrollo y puesta en practica
de esos contratos de explotacion, lo que la hace interesantes desde el punto de vista
de este documento ya que prevé una modificacion de las Administraciones publicas
que pueden suponer un impulso en un futuro a los contratos de custodia del territorio.

Este respaldo legal se hace mucho mas estrecho cuando se circunscribe el ambito
de analisis a los espacios Red Natura 2000, intentando hacer un recuento de
aquellas herramientas legales que puedan de alguna forma avalar la toma de
acuerdos como una estrategia de gestion adecuada y valida para estos enclaves y
por tanto, dando un impulso a la custodia del territorio en los mismos.

En este aspecto, la propia directiva Habitats, en su Articulo 6 especifica:
“Con respecto a las zonas especiales de conservacion, los Estados

miembros fijaran las medidas de conservacion necesarias que
implicaran, en su caso, adecuados planes de gestion, especificos a los
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lugares o integrados en otros planes de desarrollo, y las apropiadas
medidas reglamentarias, administrativas o contractuales, que
respondan a las exigencias ecoldgicas de los tipos de habitats
naturales del Anexo | y de las especies del Anexo Il presentes en los
lugares”.

Dando por tanto un apoyo y un respaldo, de manera muy somera, a la posibilidad de
establecer acuerdos con los propietarios como una de las medidas de conservacion
aplicables.

El proyecto de Ley de la Conservacién de la Biodiversidad de las Islas Baleares
finalmente no fue aprobado por el Gobierno Balear y no forma parte actualmente de
su agenda institucional. No obstante, es interesante elaborar un analisis del texto que
recogia dicho borrador porque de haber sido aprobado, habria supuesto un primer e
importante paso hacia la consolidacion de la custodia del territorio en Espafia y por
tanto, el modelo que marca y las directrices que contiene, pueden ser un buen
ejemplo para acciones futuras a desarrollar por las Comunidades Autonomas en
materia de medio ambiente desde el punto de vista de la custodia.

El proyecto de Ley ya especifica en su exposicion de motivos su compromiso con la
participacion publica en la conservacion de la biodiversidad, abriendo asi nuevas vias
para la iniciativa privada ya que ademés de instaurar el derecho a solicitar la
declaracion de zonas protegidas, regula la posibilidad de suscribir acuerdos
voluntarios y acuerdos de custodia. Mas alla, las organizaciones ecologistas y
conservacionistas, entre las que se encuentran las entidades de custodia, ven
reconocido su derecho a la participacion clave en la declaracion, evaluaciéon y
peticion de adopcién de medidas de prevencién en materia de la defensa de la
biodiversidad.

Este proyecto de Ley reconoce a los espacios Red Natura como parte integrante de
la Red Balear de Espacios Protegidos y por tanto, los incluye dentro del &mbito de su
aplicacion. Desarrolla para ellos las medidas de gestion adecuadas para la
conservacion de los valores que encierran, cuya competencia recae en la consejeria
competente en materia de medio ambiente, reconociendo que en dichos espacios se
pueden llevar a término convenios o acuerdos de gestion compartida con otras
administraciones publicas asi como con las entidades de custodia, suponiendo un
amplio impulso y un marco de referencia legal a la creacion de partenariados
(Articulo 39). Para los espacios Red Natura, la Consejeria ha de elaborar planes de
gestion y fomentar la aplicacion de las medidas contractuales especificadas en el
mismo proyecto de Ley.

Segun lo establecido en el Articulo 97, de dicho proyecto de Ley, que trata los
acuerdos voluntarios y alianzas, se establece que:

1. La consejeria competente en materia de biodiversidad puede

suscribir unos convenios especificos con los propietarios de bienes
o titulares de los derechos, o con los diferentes sectores
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economicos y sociales, con la finalidad de llevar a cabo acuerdos
voluntarios para cumplir mejor el objetivo de esta ley mediante la
puesta en marcha de buenas practicas de uso de los recursos
naturales.

2. Si los convenios incluyen nuevas obligaciones o la renuncia a
derechos, estos han de prever las compensaciones
correspondientes.

Este proyecto de Ley supone un impulso especifico e importante para el desarrollo
de las técnicas de custodia en los espacios protegidos, entre los que reconoce a la
Red Natura 2000. Muestra un claro interés por la integracion de la participacion
publica y sobre todo de los propietarios 0 actores implicados, arrojando una lanza
importante para el desarrollo de las técnicas de custodia del territorio como una
herramienta a fomentar en dichas areas. De este modo, en su Articulo 98, especifico
para los acuerdos de custodia, recoge los siguientes puntos:

1. Los titulares de los derechos de los terrenos incluidos en algunas
de las zonas protegidas establecidas en esta Ley, pueden suscribir
con la administracion competente en materia de biodiversidad,
acuerdos de custodia del territorio, mediante los cuales se
establecen los mecanismos concretos de gestion y conservacion.
Estos acuerdos, los pueden firmar los titulares de los derechos,
bien directamente o a través de entidades de custodia.

2. La suscripcion de un acuerdo de custodia comporta el acceso a
todas las ayudas establecidas para desarrollar esta Ley y, en
particular, el acceso a las desgravaciones fiscales establecidas.

3. Los acuerdos de custodia son compatibles en un mismo territorio
con los acuerdos voluntarios del articulo anterior.

4. Reglamentariamente se han de reqular la constitucion y el
funcionamiento de las entidades de custodia del territorio, como
también el Registro de Acuerdos de Custodia de las Islas Baleares.
En todo caso, estas entidades, para que sean reconocidas como
entidades de custodia del territorio y puedan gozar de los
beneficios que la legislacion pueda otorgarles, han de ser entidades
sin animo de lucro con finalidades ambientales, que puedes
representar o integrar a los propietarios privados en el desarrollo de
acuerdos de custodia.

En el ambito de la Red Natura 2000, como en casi cualquier otro lugar, las iniciativas
privadas en pro de la conservacion, incluso el mantenimiento de las actividades
tradicionales, requieren de algun tipo de incentivo o motivacion, muchas veces mas
alla de lo puramente econdmico buscan por ejemplo un reconocimiento social.

Hasta ahora, las externalidades positivas que produce el uso de los recursos

compatible con la conservacion, el uso extensivo, tradicional o “sostenible” de la
tierra, no son repercutidas de ninguna forma al que produce esos beneficios para la
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sociedad en general, a través de los distintos bienes y servicios ambientales que
genera su actividad. De igual forma que los costes derivados de la contaminacion y
esquilmacién de los recursos naturales no son repercutidos en el ciclo econdmico
actual.

La legislacion ambiental, principalmente la europea, esta tratando de invertir estos
procesos de manera que se cumpla el principio de quien contamina paga y
consigamos que sea ‘rentable” econémicamente una gestion mas sostenible del
territorio. Por supuesto, la rentabilidad no econémica, o econémica a largo plazo, nos
sittia siempre a favor de un uso moderado del territorio y sus recursos, pero no es el
largo plazo lo que persiguen muchos de los propietarios, y si cubrir sus necesidades
presentes.

La CdT se sirve de todo tipo de incentivos para lograr su fin, como se analizara en
este apartado. Algunos de estos incentivos derivaran de las politicas europeas que
tratan de compensar un mercado que no incluye las externalidades ambientales
(positivas y negativas) en sus precios, mientras que otros, por el contrario, seran
medidas de indole no econdémico, como ayuda técnica o especializada de algun tipo
0 medidas encaminadas al reconocimiento social de una labor bien hecha.

En este apartado se analizara los incentivos existentes para aplicar la CdT en el caso
concreto de la RN2000 en el Estado espafiol, y por tanto como es de viable desde
este punto de vista y también si ofrece ventajas por tener otros recursos no
disponibles en otros modelos de gestion.

Pero primero veamos qué tipo de incentivos existen y que uso les podemos dar
dentro del marco de la conservacion y gestion de la RN2000. El siguiente esquema
muestra los tipos de incentivos, clasificandolos en monetarios y no monetarios, y
dentro de los monetarios por el nivel de implicacion y efectividad de la gestion de la
conservacion.

Resulta muy clarificador ya que posteriormente se verd como hay incentivos que
compensan el lucro cesante, y que por tanto no incentivan la gestion sino que
simplemente compensan a un propietario por una situacion que a él le perjudica y a
la sociedad le beneficia. Por otro lado existen incentivos que fomentan una gestién
activa, y que por lo tanto pueden enmarcar la CdT. Son las iniciativas que persiguen
una actuacién en pro de la conservacion las que podran ser utiles en el marco de la
CdT. Por ultimo tenemos incentivos que premian la gestion bien hecha, es decir
aquella que repercute en un bien ambiental que somos capaces de medir de alguna
manera. Este ultimo enfoque es bastante mas novedoso, pero en Espafia ya hay
voces que lo proponen a la Comision Europea “Se asignara un fondo de Reserva de
Eficacia para aquellos estados que consigan resultados medibles para los objetivos
de conservacion establecidos.” (Santiago Garcia Fernandez-Velilla. 2004).

76



DataTninandes
! OIS
Dabemninanbes Dabemninanbes erologicos sodales
el OTniOes erclogices
Costo de Esduam de Sanvidos de
oporhmadad COms ervadin COms ervadin
Consanradm Consanvadm [ Efectividal dd
paska Activa r— mango
o -
e Submrericide 2 Bonificacifn por
econdrnics del oo Lo . L
I artividades de mejora Hatderiirterito de
del hibita de conejo deteidades dptimas de
Commpra de derechos de , comejo
2 : Cordratos de gectid de
fincas Pago por serwicios
Arriendo de firwcas (i ierto de
poblaciofes
Ermmciones de Teproductoras de lce
frpnaestos o agnila)
INCENTIVOS MONETARIOS
HNCENTIVOS HO MONETARIOS
Feconocimisto Dsicterciatéaica Fdonmaciin Bsacidigdad (chab
gocial (Dlimes, de Zestifm) (holetites, de amigre del 4gnia,
(Pramins, vishilidad publicaciores  videos, certific acidn de cotos)
pihlira) st

Figura 8:
Fuente: Tacon y Sepulveda, 2004.

Como ya se ha visto se denomina custodia a todo tipo de acuerdo o colaboracion
con un propietario o usuario de un espacio encaminado a mejorar o mantener
un buen estado de conservacion. Los gastos e inversiones necesarios para llevar
a cabo estos acuerdos o colaboraciones pueden ser tan diversos como lo son en si
los tipos de acuerdos de custodia.

En términos generales se podria decir que las necesidades mayores seran para
gastos corrientes, aunque si el acuerdo de CdT requiere la compra de una propiedad
esta inversion puntual puede ser muy elevada. Se pueden identificar tres tipos de
gastos: gastos de restauracion, gastos de planificacion y gastos de gestidn corriente.

En la siguiente tabla se recogen los gastos asociados a un acuerdo de CdT tipo:
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En los siguientes apartados se desarrolla el origen de los fondos necesarios para
desarrollar la CdT en el entorno de la RN2000, y también cuales pueden ser los
incentivos no econdmicos, en definitiva el origen de los recursos cuyos beneficiarios
seran en algunos casos los propietarios y usuarios, y en otros las entidades de
custodia. El siguiente esquema anticipa el origen de los recursos econdmicos para

ACTIVIDADES DE LA CUSTODIA

TIPO DE GASTOS O INVERSION

Identificacién de lugares de interés y
fincas a contactar

Gastos de personal, material 'y
administracion.

Contacto con propietarios,
comunicacion, encuestas, etc.

Gastos de personal experto y material de
comunicacion y educacion. Gasto puntual,
pero que se puede repetir en el medio
plazo.

Elaboracién de plan o medidas de
gestién para la propiedad

Gastos de personal experto y material
(fotos, mapas...). Gasto puntual

Inversion en restauracion del espacio
0 en infraestructura que ayude a la
conservacion del espacio (camino,
cartel...)

Inversion puntual

Implantacién del plan o medidas de
gestion

Gastos corrientes de gestion. Puede ser
un trabajo llevado a cabo por el
propietario 0 una entidad colaboradora

Alquiler, o en su caso compra.

Si el tipo de acuerdo incluye el
arrendamiento de una propiedad o del uso
de un recurso, se tratara de un gasto de
gestion.

Este tipo de gastos pueden ser puntuales
o corrientes, y ademas pueden estar
asociados a ofra actividad como la
restauracion de un camino o se un pago
directo.

Compensacion econdmica al
propietario
Formacion y sensibilizacién de

propietarios y usuarios.

Gastos de personal experto y material.
Gasto puntual

Seguimiento 'y medicion de la
implantacion

Gastos de personal experto y material
(fotos, mapas...). Gasto anual

Fuente: elaboraci6n propia

financiar la custodia: (basado en la fuente: web XcT):

1.

Ayudas y subvenciones: se trata del recurso que puede suponer una mayor
aportacion econdmica en principio, aunque no siempre es facil de conseguir,
hay que estar atento a las convocatorias, preparar la documentacion
necesaria y cumplir los requisitos, sin embargo hay ayudas y subvenciones
muy diversas y en ocasiones bastante accesibles. El origen de las ayudas y

subvenciones puede ser:
a. Publico: Comision

Europea
administraciones espafiolas o subvencion directa a proyectos o
actividades ambientales de ONG), Estatal, Autonémico, local,

(cofinanciacion  junto

otras instituciones y administraciones publicas...

b. Privado: fundaciones privadas, obras sociales, instituciones locales y

comarcales...




Patrocinio, mecenazgo o responsabilidad social de las empresas: el
sector privado tiene un interés creciente en participar en iniciativas sociales
como la que ahora nos ocupa. Es necesario buscar propuestas imaginativas
y adecuadas a cada organizacion, no limitarse a la demanda de una
contribucion econdémica. Algunos ejemplos son:

a. Patrocinio y mecenazgo de entidades y proyectos

b. Colaboracién a través de recursos en especies, como ordenadores,
creacion de paginas web, comercializacion de los productos que se
pueden generar en la parcela dentro de su organizacion...
Voluntariado social corporativo
Relaciones de multiples formas con empresas
Promocion a sus clientes
Marketing medioambiental, aqui hace falta imaginacion.
Capltal propio (de la entidad de custodia, del propietario o de ambos):
para financiar primero hay que arriesgar e invertir. La creacién de unos
fondos con recursos propios
Personas particulares: todo el mundo valora determinadas cosas en la vida
y esta dispuesto a contribuir con tiempo o dinero en las mismas. Es
importante saber llegar a estas personas y ofrecerles la manera de satisfacer
su necesidad de colaborar con la conservacion del patrimonio natural a
través de las entidades de custodia. Estas personas pueden ser:

a. Mecenas personales

b. Donaciones

c. Bonos de contribucién (por ejemplo a la compra de un terreno)

d. Socios (una fuente estable de recursos).
Productos financieros: las entidades e instituciones financieras tiene un
amplio abanico de productos para financiar las inversiones 0 gastos a este
tipo de entidades, y muchas veces en condiciones ventajosas. Estos
productos permiten:

a. Solucionar problemas temporales de desajuste entre ingresos y

gastos o inversiones.

b. Financiar las subvenciones, a intereses bastante favorables.
Créditos para inversion
d. Inversion de capital, como la Banca Etica o cooperativas de

financiamiento de economia social.

1D 20

o

e.

Merchandising: Venta de productos de la entidad de custodia o de la
propiedad, si es que esta tiene actividad productiva ligada a la conservacion.
Colaboracion entre organizaciones: las alianzas entre organizaciones, y
redes, permiten asumir de manera conjunta lo que las partes no pueden
sumir por separado. Ademas compartir experiencias puede ahorrar costes.
Algunos ejemplos:

a. Alianzas temporales entre organizaciones para proyectos

determinados.

b. Alianzas a largo plazo

c. Avales financieros de otras organizaciones o instituciones.

d. Compartir personal o servicios para rebajar los costes estructurales.
Otras formas de apoyo: la obtencion de recursos para la actuacién o
proyecto no se acaba en el financiamiento directo, siempre hay otras
posibilidades que pueden requerir mas imaginacion.
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Voluntariados

Donativos y colaboraciones en especie
Avales

Difusion de la actividad de custodia

oo oo

Ya se ha mencionado en el capitulo 3 dedicado a Red Natura que el articulo 8 de la
Directiva Habitats reconoce la excesiva carga financiera que la RN2000 puede
suponer para ciertos paises, debido a la desigual distribuciéon de los habitats y
especies de la Directiva, y consecuencia de ello preveé la cofinanciacion comunitaria
de las medidas necesarias para el funcionamiento y gestién de los elementos
prioritarios de la Red. La cofinanciacién nunca superara el 85% como maximo, con
arreglo a las disposiciones vigentes.

En este apartado se estudiaran en mas detalle qué posibilidades hay de
cofinanciacion para la Custodia del Territorio en la RN2000, de acuerdo al informe
del grupo de expertos del capitulo 8, a las propuestas actuales de fondos para el
periodo 2007-2013, y a experiencias existentes en el uso de los fondos comunitarios
(véanse los fondos comunitarios en el apartado 3.2.2 y el anexo 1).

No se van a analizar las ayudas que existen de la Comision Europea a ONG, con las
cuales es posible la ejecucion de algun proyecto pero que en ningun caso sirven para
la gestion de la RN2000 a lago plazo ya que la financiacién es por un afio. Si bien es
interesante tener en cuenta que es una posible fuente adicional de recursos que solo
es posible si participa en el espacio una entidad sin animo de lucro, que podria
perfectamente ser una entidad de custodia. (Informacién sobre convocatorias
anuales- http://europa.eu.int/‘comm/environment/).

PAC, Segundo Pilar. Desarrollo Rural

La financiacion comunitaria que en principio va a tener una mayor repercusion para
la gestion de la RN2000 a través de la CdT sera la proveniente del Reglamento de
Desarrollo Rural, a través del FEOGA seccion Orientacion hasta el 2007, y a través
del FEADER a partir de entonces, y sus principales beneficiarios son agricultores,
ganaderos Yy silvicultores. Se veran los dos periodos de programacidn para observar
una evolucién positiva de cara a la gestion de la RN2000.

RDR 2003-2006.

Las medidas que contempla el reglamento son (no todas ellas han sido incluidas en
Espafa): agroambientales, indemnizaciones para ‘zonas con limitaciones
ambientales”, ayudas para aumentar el valor ecolégico de los bosques, ayudas para
la proteccion del medio ambiente y ayudas a la formacion profesional de agricultores
y silvicultores en gestion ecoldgica de tierras.

El Programa de Medidas de Acompafiamiento (o Complementarias) contiene muchas
medidas que pueden ser aplicables como medidas de conservacion dentro de
espacios de la RN2000, si bien el Reglamento europeo no hace referencia explicita a
la RN2000. Sin embargo existen ejemplos como el de la CA. de Aragon que si ha
considerado la pertenencia a la RN2000 como un incentivo para acceder a las
medidas.
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Las actuaciones agroambientales vigentes en Espafia estan divididas en nueve
medidas principales con sus correspondiente submedidas. Estas medidas son:

1-

Extensificacion de la produccién agraria: mejora del barbecho tradicional,
sistemas de extensificacién para la proteccion de la flora y la fauna,
mantenimiento e impulso de las rotaciones de cultivos, retirada de tierras de
la produccién para la creaciéon de espacios reservados para la fauna y la
conservacion de la biodiversidad.

Variedades autdctonas de especies vegetales con riesgo de erosion
genética.

Técnicas ambientales de racionalizacion del uso de productos quimicos:
control integrado de tratamientos fitosanitarios, produccion integrada,
produccion ecologica.

Lucha contra la erosién en medios fragiles: zonas de cultivos lefiosos en
pendientes o terrazas, cultivos herbaceos, zonas agrarias marginales
abandonadas durante al menos tres afio.

Proteccion de flora y fauna en humedales: arrozales, cafia de azucar,
sobresiembra de cereal.

Sistemas especiales de explotacion de alto interés medioambiental.
Ahorro de agua de riego y fomento de la extensificacion en la produccion.

Proteccion de paisaje y prevencion contra incendios: proteccion del paisaje,
compatibilizacion de los sistemas de pastoreo tradicionales con los habitats
de o0so y lobo, mantenimiento de cultivos alternativos en perimetros de
proteccion prioritaria.

Gestion integrada de explotaciones ganaderas: mejora y conservacion del
medio fisico, mantenimiento de razas autoctonas, ganaderia ecolégica,
reduccion de cabafia ganadera bovina y ovina por unidad de superficie
forrajera, gestion racional de sistemas de pastoreo trashumante para
proteccion de flora y fauna.

Segun datos del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, en el afio 2001 se
firmaron 31.531 contratos para aplicar medidas agroambientales. El gasto publico
espafiol comprometido fue de 64.639 miles de euros, y la aportacion del FEOGA fue
de 45.129 miles de euros.

En principio todas estas medidas pueden usarse para lograr los objetivos de
conservacion de la Directiva, si bien habra que analizar cada caso concreto y ver los
objetivos de conservacion del ZEC o ZEPA de qué se trate. Hasta el momento estas
medidas son Administradas por las Consejerias de Agricultura de las Comunidades
Auténomas, excepto en el caso de Aragon y Castilla Ledn, donde son administradas
en parte por Medio Ambiente.
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De cara a la articulacion de estos fondos ambientales resultan muy interesantes los
‘contratos territoriales de explotacion” implantados en Francia y que en Catalufia
estan en fase de definicion. Estos contratos son de gran utilidad para asegurar el
objetivo de conservacion de los fondos, ya que exigen un plan de gestion y una serie
de medidas, ademas pueden condicionar su aprobacion al lugar de ubicacién (como
RN2000). Contemplan la figura de organismos colaboradores de la administracion
que podrian ser entidades de custodia que certificaran la correcta implantacién de las
medidas, etc. Este tipo de articulacion es valida igualmente para el FEADER que se
explicara a continuacion.

Otros incentivos, en este caso indemnizaciones, incluidos en las Medidas de
Acompafiamiento (0 Ayudas Complementarias) cofinanciadas por el FEOGA, tienen
como objetivo fundamental el mantenimiento de la actividad agraria, de las
comunidades rurales y del paisaje en zonas con especiales problemas, haciendo
especial hincapié en los aspectos ambientales de las actuaciones. Estos incentivos
son para tres zonas:

a. Zonas desfavorecidas de montafia
b. Zonas con riesgo de despoblacion
c. Zonas con dificultades especiales: cuyas actividades productivas
estan limitadas para evitar su impacto ambiental, zonas donde la
actividad agraria estéa limitada a los usos tradicionales,...
En el caso Espariol, el Ministerio contempla que en estas ayudas tendran preferencia
las explotaciones ubicadas en la RN2000. La cuantia por explotacién oscilara entre

los 300 y 2000 euros, en principio cuantia bastante insuficiente para gestionar una
explotacién media con vistas a su conservacion.

FEADER (2007-2013)

Las ayudas que propone el fondo contemplan de forma especifica la RN2000:

— Concedera ayudas para las inversiones no remuneradoras en caso de que
contribuyan a reforzar en la explotacion el caracter de utilidad publica de la
zona Natura 2000 de que se trate.

— Se concederan ayudas anualmente a los agricultores por cada Ha de
superficie agricola utilizada a fin de indemnizarles por los costes adicionales
y la pérdidas de ingresos derivados de su pertenencia a la RN2000. Lo
mismo para propietarios forestales.

— Permaneceran las ayudas agroambientales, en el marco de acuerdos
voluntarios por un periodo de 5 afios. Igualmente se establecen ayudas a los
propietarios forestales que realicen medidas a favor del medio forestal mas
alla de los requisitos obligatorios.
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— Ademas habra ayudas encaminadas a cubrir campafia de sensibilizacion en
materia medioambiental y elaboracion de planes de proteccidn y gestion de
las zonas Natura 2000.

— El Fondo establece que no se podra dedicar al mismo a la adquisicion de
terrenos cuyo coste resulte superior al 10% del total de los gastos
subvencionables de la operacion de que se trate.

El FEADER por tanto compensa por una parte un lucro cesante y por otra incentiva la
gestion activa, aunque el primero en mayor medida que el segundo y no establece el
fondo de reserva de eficacia (Santiago Garcia Fernandez-Velilla 2004).

La propuesta de este nuevo fondo, como principal elemento para cofinanciar la
RN2000 tiene como ya se ha comentado en el capitulo 3 muchos inconvenientes.
Veamos una enumeracién de los mismos (basada en Garcia Fernandez-Velilla 2004)
adaptada al &mbito de la CdT:

— EI RDR estd administrado por el Ministerio de Agricultura, con criterios
agrarios, que persiguen objetivos agrarios, con limitada experiencia en
proyectos multifuncionales y baja capacitacion en conservacion.

— Las medidas agroambientales s6lo compensan el lucro cesante con un
incremento como valor de incentivo. En areas desfavorecidas esto no es
suficiente para frenar el abandono de sistemas tradicionales que generan
bienes y servicios ambientales. Las ayudas por medidas agroambientales,
indemnizaciones compensatorias 0 areas desfavorecidas no son lo
suficientemente altas como para competir con otras ayudas a la produccién,
por lo que han sido aprovechadas por pocos estados.

— El estimulo de nuevas actividades terciarias no siempre es posible y aun
cuando si lo son, no siempre pueden ser asumidas por el mismo sector que
genera los beneficios ambientales y soporta los costes.

— No se han aprovechado las posibilidades del articulo 33 del RDR para
apoyar la produccion y comercializacion de productos de calidad, bajo
regimenes de elevados estdndares de proteccién animal en areas
desfavorecidas y Natura 2000.

POLITICA ESTRUCTURAL Y DE COHESION

FONDOS ESTRUCTURALES

FEDER: este fondo por la naturaleza del mismo podra ser usado sobre todo para
inversiones puntuales mas que para apoyo a la gestion corriente de la RN2000.

FSE: podra usarse para financiar proyectos de formacion y sensibilizacion a favor de
conservacion de la naturaleza, asi como para la creacién de empleo (existen
ejemplos de entidades de CdT que han utilizado este fondo para cofinanciar creacién
de empleo).
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IFOP: puede financiar una amplia gama de actividades relacionadas con la reduccion
del esfuerzo pesquero y la promocion de una industria pesquera mas sostenible, que
pueden incluir aspectos relacionados con la gestiéon de espacios marinos. Sera
sustituido por el FEP a partir de 2007.

INICIATIVAS COMUNITARIAS:

LEADER + (Financiado por FEOGA - orientacién) e INTERREG IlI (financiado por
FEDER) pueden usarse para la gestién de espacios Natura 2000, el primero cuando
tengan algun caracter innovar y el INTERREG para regiones fronterizas o proyectos
transnacionales o interregionales.

LIFE

Es muy especifico de RN2000, pero solo financia proyectos con una duracion
limitada, que tengan caracter de innovacion, demostracion o activacion. No sirve para
la gestion corriente de los espacios a medio plazo. Todos los proyectos deben incluir
la participacion de partes interesadas y acciones de sensibilizacion. Hasta ahora se
ha usado mucho para elaborar e implementar planes de gestion en RN2000, por el
caracter demostrativo y de innovacion de los mismos. Hay que tener en cuenta las
modificaciones que se prevén en el mismo, ya que el LIFE + prevé un cambio de
enfoque y no esta contemplado de momento el mantenimiento de la financiacién de
proyectos demostrativos e innovadores, sino la financiacién de actividades de
sensibilizacion, redes de trabajo y actuaciones divulgativas.

Fondo Ohservaciones sobre su uso por los Estados miembros

FEOGA - Utilizado por todos los Estados miembros, principalmente pam las ayudas de
segundo pilar | gestion agroambiental a los agricultores, si procede. Algunos Estados miembros
(ROR) han recurrido también a otras medidas del RDR: silvicultura {articulos 30 y 32

desarrollo ruml (articulo 33 — submeadida de proteccion del medio ambiente):
zomas con limitaciones medioambientales (articulo 16); v formacion (articulo 9)
para apovar las actividades de gestion de los espacios Natura 2000, Algunos
Estados miembros han atilizado medidas similares con ameglo/fprevistas en el) al
antiguo objetivo 3b, financiado por la seccion Onentacion del FEOGA

FEDER Utilizado por numerosos Estados miembros para financiar en particular los
planes de gestion de espacios v otros trabajos previos, asi como para financiar la
contratacion de personal y facilitar la interpretacion/y  disfiute pablico de
espacios, respecto a un niimero limitado de espacios

LEADER Utilizado por algunos Estados miembros para financiar estudios, planes de
gestion, acciones de gestion v fomentar espacios Natura 2000
Interreg Se ha recurrido a esta Iniciativa Comunitaria sobre todo parma promover una

gestion mas eficaz de los espacios transfronterizos entre Estados miembros,
suponiendo una fuente importante de financiaciom, aunque de duracion limitada,
para los espacios afectados

LIFE- Utilizado por todos los Estados miembros, principalmente para inversiones de
Naturaleza activacion, de una duracion limitada, relacicnadas con la ereacion de espacios,
ensayos en materia de restauracion v nuevas técnicas de gestion. Se ha
financiado alrededor del 8% de los espacics

LIFE-Medio | Fuente de financiacion menos frecuente que LIFE-Naturaleza. utilizada en
Ambiente algunos Estados miembros para habitats en los que intervienen otras funciones
medicambientales (p. €j., hwmedales) v sobre todo pam inversiones de dumeian
limitada y no para actividades de gestion corriente

Frograma Utilizado por un dnico Estado miembro pam actividades similares a las
integrado financiadas por el FEDER
mediterrineo

Figura 9. Fondos europeos hasta 2006.
Fuente: Grupo de trabajo Art. 8 Directiva Habitats.
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Reglamento Desarrollo Rural

LIFE

En Aragdn, el Gobierno Autondémico puso en vigor el nuevo programa
agroambiental destinado prioritariamente a la Red Natura 2000 y en su
gestion participan activamente las autoridades ambientales.

Desde hace mas de 10 afios, en la ZEPA y Parque Natural de Somiedo se
estd fomentando la ganaderia de carne de calidad, potenciando la raza
autoctona Asturiana de los Valles, trashumante. Se apoya también el
crecimiento de las explotaciones para garantizar su viabilidad econdmica.
Las ayudas de las que se beneficia el entorno de Somiedo son las
agroambientales y las indemnizaciones por complemento de montana.

En la ZEPA y Parque Natural de las Bardenas Reales (Navarra), se puso en
practica un programa agroambiental de ganaderia extensiva sostenible y
rentable. De este programa se benefician unas 60.000 cabezas de ganado
ovino y el 50% de los ganaderos. El sobrepastoreo, uno de los mas graves
problemas de esta zona, esta siendo solucionado satisfactoriamente tanto
para los ganaderos como para la poblacion local

En la ZEPA del Delta del Ebro (Tarragona), SEO/BirdLife ha demostrado,
con la ayuda del fondo Life-Naturaleza, que es rentable el cultivo ecoldgico
de arroz. Tras la finalizacién del proyecto, se ha constituido una empresa
privada, Riet Vell S.A., para continuar de forma profesional el cultivo de arroz
ecoldgico.

La Diputacion Foral de Alava lleva a cabo un proyecto de recuperacion del
Aguila-azor Perdicera con fondos LIFE-Naturaleza. Entre otras actuaciones,
una parte de estos fondos esta destinada a la Asociacion de Cotos de Caza
de Alava (ACCA) para adecuar la gestion cinegética de los cotos donde cria
y se alimenta esta rapaz amenazada.

Un ejemplo de buena gestion forestal multifuncional es la iniciativa Pirineu
Viu (Lérida), promovida por 7 ayuntamientos y co-financiada por el fondo
Life-Medio Ambiente, que ha gestionado 47.000 hectareas de bosques
comunales. Pirineu Viu, ademas de explotar racionalmente el bosque, ha
creado una red de reservas de bosques maduros, ha protegido arboles
singulares y ha establecido 21 itinerarios con equipamientos turisticos.

LEADER

La Mancomunidad de la Sierra del Segura (Albacete), incluida en la RN2000,
con el apoyo de los programas Leader, ha puesto en marcha politicas de
desarrollo rural encaminadas a estructurar los sectores productivos. Se ha
creado un clima de confianza que ha ilusionado a la poblacién local, con la
puesta en valor del patrimonio natural de la comarca y alcanzando
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IFOP

posiciones de ventaja en sectores emergentes como la agricultura y la
ganaderia ecoldgicas, la artesania y el turismo rural.

En el litoral mediterrdneo, la Unién Europea ha promulgado una
reglamentacidn para la conservacion de los recursos pesqueros, exigiendo a
los Estados miembros que establezcan la lista de las zonas de proteccion en
las que la actividad pesquera se restrinja por motivos biolégicos especificos.
Estas 16 reservas marinas espafiolas son prioritarias en la recepcion de
fondos del Instrumento Financiero para la Orientacion de la Pesca (IFOP).
En las reservas espafiolas se establece una zonificacion para regular los tres
grados de proteccidn que se aplican. Las acciones que se llevan a cabo en
ellas son las de vigilancia, balizamiento de sus limites, regulacién de la
navegacion y fondeo de embarcaciones, medidas de divulgacion en el sector
pesquero y otros usuarios y un seguimiento cientifico de los efectos de la
reserva sobre los recursos y el sector pesquero artesanal.
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FASES DE LAS INICIATIVAS DE CUSTODIA DE TERRITORIO Y POSIBLE COFINANCIACION:

FINANCIACION EUROPEA RDR FEADER FEDER FSE IFOP/FEP LEADER INTERREG LIFE naturaleza LIFE +
FASES DE LA CUSTODIA Solo agricultores, | Limitado Limitado Para gastos de Solo aplicable al Escasa cuantia, y | Limitado Escasa cuantia, y | Escasa cuantia no
(explicadas en apto. 4.3.1)/ ganaderos y presupuesto. geograficamente. | formacion, sector pesquero. | no asegura largo | geograficamente. | no asegura largo | asegura largo
LIMITACIONES PRINCIPALES DE | silvicultores. Gestionado en Basicamente sensibilizacion y No asegura largo | plazo Escasa cuantiay | plazo. plazo.

LOS FONDOS Gestionado por Espafia por Adm. | inversiones, pero | creacion de plazo no asegura largo | Solo para En principio no
Adm. Agricultura | Agricultura. incluye espacios | empleo en nuevos plazo proyectos para gestion de
Contempla medida | RN2000 a partir de | nichos. concretos conservacion
especificas para 2007
RN2000
Identlflcacllon de lugares de interés Si Si No No Si Si Si Si Si
y fincas a contactar
Contacto con propietarios, gl Sl NO gl gl gl gl gl gl
encuestas, efc.
EIaboragl?n deplano m§d|das de Sl Sl NO NO Sl gl Sl gl Sl
gestion para la propiedad
Restauracion o mejora de habitat Sl Sl Sl NO Sl Sl Sl Sl Sl
Inversién en infraestructura que
ayude a la conservacion del espacio Sl Sl Sl NO Sl Sl Sl Sl Sl
(camino, cartel...)
Implantacién del plan o medidas de Solo para ayudas
gestion Sl Sl NO a contratacion en Sl NO NO Sl NO
nichos especificos
Compensacion al propietario,
indemnizacién por derechos no SI, especifico
percibidos o pérdida de valor del S RN2000 NO NO S| NO NO NO NO
suelo.
Si, pero en
Compra o alquiler de tierra o usos limitado principio muy NO NO NO NO Sl S, limitada NO
limitada
Seguimiento y medicion de [a sl Sl NO NO I NO sl Sl sl
implantacion
Formacion y sensibilizacion Sl Sl NO Sl Sl Sl Sl Sl Sl

Fuente: elaboracién propia
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La cofinanciacién europea de la Custodia del Territorio en la RN2000 es
potencialmente amplia, si bien no hay ningin fondo que cubra todas las necesidades
de la misma y por tanto habra que analizar en cada caso las posibilidades concretas
que hay, ya que existen limitaciones. Ademas habré que tener en cuenta que en
ocasiones el beneficiario directo sera el propietario y que en otras lo sera la entidad
de custodia. En términos generales se puede decir que (Santiago Garcia Fdez-
Velilla. 2004)

— Al Ministerio de Medio Ambiente y a los Departamentos de Medio Ambiente
les es dificil acceder a los fondos agricolas destinados a mejorar la
integracion de los sectores agrario y forestal e influir en su reparto. Pero les
resulta casi imposible acceder a fondos para financiar los costes directos de
la conservacion.

— No existe ningun fondo en el que se sustente la politica ambiental de la UE. y
cuya distribucion se haga segun criterios ambientales y en funcion de los
costes de mantenimiento de los bienes y servicios ambientales de cada
estado miembro.

— El unico fondo que responde a criterios ambientales y permite financiar
costes directos es el LIFE, que ademas solo sirve para proyectos
experimentales o demostrativos, pero que no financia programas y no sirve
para generalizar la conservacion a toda la red.

— Muchos de los fondos de los que se supone debe obtenerse financiacion
para Natura 2000 tienen unos objetivos con un horizonte temporal que no se
corresponde con los derivados de las necesidades de Natura 2000, por lo
que pueden suprimirse cuando todavia persista la necesidad de prolongar
las actuaciones de conservacion.

— Los fondos destinados al eje 3 del FEADER podrian favorecer el
establecimiento de mecanismos de cogestion, la incorporaciéon de nuevos
actores sociales y entidades privadas a la gestion de Natura 2000, la
financiacion del Grupos de Pilotaje u otros 6rganos de participacion social en
la gestion de Natura 2000 y la redaccion de planes de gestion con
herramientas de planificacion participativa.

— Los fondos para la adquisicién de tierras de alto valor ecoldgico de las que
deben ser excluidas las actividades productivas, aun incluso las extensivas,
son muy escasas Y limitadas practicamente al LIFE.

La conservacion de la diversidad no debe, ni puede depender exclusivamente de la
financiacion comunitaria, y por tanto las administraciones estatales y regionales
deben incrementar notablemente sus presupuestos en materia de conservacion, y
tener ademas ayudas directas a la conservacion. Por una parte en las partidas
necesarias para la cofinanciacion comunitaria y por otra para las ayudas y
subvenciones directas de estas administraciones nacionales.
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Todas las Comunidades Autonomas, e incluso algunas entidades locales, disponen
de convocatorias de ayudas o subvenciones anuales dirigidas a ONG para la
realizacion de proyectos y actividades dentro del campo de la conservacion de la
naturaleza. Existen algunas que ya empiezan a discriminar positivamente los
proyectos realizados en Natura 2000. Se trata sin embargo de proyectos que no
aseguran una continuidad y que podrén por lo tanto servir para determinadas
actividades de custodia. Ya se han visto ejemplos de como estan resolviendo por el
momento Comunidades Autonomas como Navarra la financiacion de la gestion de la
Red, sin disponer de partidas especificas para la RN2000 y basicamente a través de
la cofinanciacion.

La financiacién Estatal especifica para RN2000 no esta establecida, si bien si existe
financiacion de especifica para conservacion (Ley 4/89), y como en el caso de la
financiacion comunitaria podran utilizarse fondos destinados a la integracién del
medio ambiente en otras politicas con incidencia territorial, ya que hay algunas que
incluso contemplan la discriminacion positiva a favor de lugares Natura 2000 y se
pueden dirigir los incentivos al cumplimiento de los objetivos de la Directiva (Ley de
Montes).

La Ley 4/89, de Conservacion de los espacios naturales y de la flora y fauna
silvestres, prevé la concesion de ayudas a organizaciones sin animo de lucro cuyo
fin sea la conservacion de la naturaleza, pongamos por ejemplo una entidad de
custodia, para la adquisicion de terreno o el establecimiento en ellos de derechos
reales, que contribuyan al cumplimiento de los objetivos de conservacion.

Ademas, esta misma Ley prevé la concesion de ayudas a los titulares de terrenos o
derechos reales para la realizacion de programas de conservacion o planes de
recuperacion y manejo de especies cuando dichos terrenos se hallen por ejemplo en
la RN2000.

Estas ayudas de la Ley 4/89 son accesibles bajo la férmula de CdT.

La Ley de Montes 43/2003. Establece en su capitulo lll que dara preferencia a los
espacios de la Red Natura 2000 para los incentivos:

— Subvenciones vinculadas a la gestion forestal sostenible
— Incentivos por las externalidades ambientales, para lo que se tendran en
cuenta la conservacion, restauracion y mejora de la biodiversidad y del
paisaje; fijacion de diéxido de carbono como medida a la mitigacion del
cambio climatico; la conservacion de los suelos y del régimen hidrolégico en
los montes como medida para luchar contra la desertificacion.
La Ley establece que las Administraciones publicas podran aportar los incentivos:

— A través de subvencion al propietario de los trabajos dirigidos la gestion
forestal sostenible.

— Establecimiento de una relacion contractual con el propietario.
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— Inversion directa por la Administracion.

Los incentivos encaminados a la gestion forestal sostenible y a conservacion, mejora
y restauracion de la biodiversidad son los que se podrian en principio encaminar a
dar cumplimiento a los objetivos de la Directiva Habitats. Al tratarse de una Ley tan
reciente no se sabe cual es el presupuesto anual dedicado a estos incentivos.

Ademas, conforme a la misma Ley de Montes, las entidades locales titulares de
montes incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica, entre los que se
encuentran los de la Red Natura 2000, podran aplicar a un fondo de mejoras,
administrado por el érgano forestal de la Comunidad Auténoma normalmente,
destinado a la conservacidn y mejora de estos montes.

Existen interesantes propuestas para desarrollar la financiacién publica de la
conservacion de la naturaleza, que podra aplicarse para la Ley de Montes u otras
leyes especificas de conservacion. Son estos instrumentos financieros los que
garantizarian la contribucidn necesaria de las administraciones espafolas a la
gestion y conservacion de la RN2000. El principal es la creacion de Fondos
Ambientales, aunque hay otros no financieros también de gran interés como el que
proponia la nunca aprobada Ley Balear de la Biodiversidad para la renuncia singular
de la administracidn a ejercer el derecho de tanteo y retracto en tanto se garantice la
correcta conservacion de un territorio protegido mediante acuerdos voluntarios o de
custodia.

Los Fondos Ambientales o de Conservacidon son mecanismos juridico-econémicos
para garantizar la dotacion a largo plazo, y en forma permanente, de recursos
economicos a la Politica de Conservacion de la Naturaleza, o por ejemplo
especificamente a la conservacion de la RN2000.

Se trata de instrumentos de caracter estructural que pueden dotarse de
independencia financiera, patrimonial y contable, no adscritos a rigideces
presupuestarias anuales, y que pueden vincularse a objetivos especificos, como la
conservacion y gestion de la RN2000. Estos Fondos son sin duda la clave para la
ejecucion de politicas ambientales a largo plazo, y para la CdT en particular.

Su caracter finalista deberia aparecer vinculado a un programa general de
actuaciones en el que se fijarian las grandes lineas de actividades, obras,
trabajos...a financiar, asegurando un minimo de recursos econémicos.

En Catalufia la legislacion contempla ya las figuras del Fondo Forestal y del Fondo
de los Bosques Privados, si bien estos no tienen apenas ingresos por lo que no se
pueden garantizar el objetivo para el que han sido creados. Aunque en esta misma
tenemos el ejemplo del Fondo para el tratamiento de Residuos que si esta articulado
y en funcionamiento, afectdndose al mismo los ingresos provenientes de un canon
de residuos.

Otro ejemplo de Fondo, que nunca se llegé a aprobar, fue el Fondo Balear de

Conservacion de la Naturaleza. Este fondo adscrito a la Conselleria de Medio
Ambiente iba a financiar las actuaciones de prevencion, proteccion y restauracion
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ambiental. Los recursos economicos de los que se iba a nutrir este fondo eran las
aportaciones de los presupuestos generales de la comunidad auténoma, de
diferentes administraciones publicas, de donaciones, aportaciones, herencias y
ayudas de particulares, empresas e instituciones y de los intereses que el fondo
generara.

La afeccion de ingresos a los Fondos es el elemento esencial para que los mismos
puedan funcionar. Los Fondos deberian afectarse de forma obligatoria y preceptiva
de los recursos procedentes, al menos, de la imposicion de sanciones y multas en
materia de conservacion de la naturaleza, RN2000... (Ribot Molinet 2004), otra parte
procedente de los presupuestos de la Administracion, asi como garantizarse una
dotaciéon minima inicial o anual.

Ademas se podria nutrir de fondos provenientes de impuestos especiales ligados a la
contaminacion, como uno sobre hidrocarburos, un canon por deforestacion... O de
un canon que por ejemplo tuvieran que pagar las empresas o entidades publicas
responsables de la implantacion de grandes infraestructuras, obras e instalaciones
en el medio natural, que podria ser un porcentaje fijo sobre el coste de la obra. De
este modo se repercutiria en forma directa sobre los responsables de la destruccién
del medio y se aplicaria el principio de quien contamina paga, pero con la seguridad
por otro lado de que esos fondos tengan ademas un buen fin. Alternativamente
podria limitarse la aplicacién de dicha medida a obras publicas promovidas por las
Administraciones publicas, tal y como sucede con el 1% cultural.

De cara a la gestion de la RN2000 con técnicas de custodia del territorio, estos
Fondos podrian financiar las actividades de algunas entidades de custodia (ver
cuadro de actividades, aptdo. 4.3.1), publicas o privadas. También seria interesante
la realizacion de planes a cuatro afos, con posibilidad de revisar su continuacion,
que financien la creacién de puestos estables de empleo en entidades de custodia
que realicen acuerdos en terrenos de RN2000, el objetivo seria reducir
progresivamente la financiacion de los puestos de trabajo afio a afio hasta conseguir
su independencia de los fondos iniciales. O por ejemplo seguir el esquema propuesto
por Navarra para la gestion de los Fondos Comunitarios, pero que se puede aplicar
igualmente para los Fondos Ambientales o de Conservacion expuestos, es decir
vincular la recepcion de fondos a unos determinados compromisos ambientales
como la firma de un contrato con el beneficiario, pero ademas diferenciar si las
solicitudes proceden de beneficiarios cuyo territorio se encuentra dentro de un LIC o
no para definir el contrato de una forma u otra. Si esta dentro de un LIC por ejemplo
se estudia la actuacion de mejora de biodiversidad en el correspondiente plan de
gestion y como medida de discriminacién positiva se subvenciona el 100% de la
actuacion sin prorrateo de reparto en funcion del limite de los fondos. Si la propiedad
esta fuera de un LIC se prorratea y se cofinancia al 75%.

Los incentivos fiscales en materia medioambiental tienen como objetivo estimular a
los propietarios y usuarios privados a colaborar en tareas de conservacion de la
naturaleza, de una manera mas o menos activa. La fiscalidad ambiental grava y
penaliza las actividades contaminantes o perjudiciales para el medio ambiente e
incentiva conductas y actividades respetuosas con el mismo. En este apartado nos

91



centraremos en el incentivo fiscal, ya que en el apartado dedicado a la Financiacion
Estatal y Autondmica se han apuntado tipos y destino de gravdmenes ambientales.

No es objeto de este estudio el realizar un analisis exhaustivo de la politica fiscal de
este pais, sino basandose principalmente en un Informe elaborado para SEO/Birdlife
por IPAE, anotar la situacion de los incentivos fiscales en materia de conservacion
asi como las perspectivas a futuro de los mismos.

En Espafia no existe una politica de incentivos concretos que apoye la Politica de
Conservacion para propietarios privados a pesar de que se reconoce la necesidad de
la misma. Asi, en la segunda parte de la Estrategia Espariola para la Conservacion
de la Biodiversidad (1998) se sefiala "Estrategias autonémicas, planes sectoriales,
lineas directrices y medidas", apartado 3.7 "Reformas econdmicas”, se sefiala
expresamente:

...debera incentivarse al sector privado...las medidas fiscales de
incentivacion de reservas privadas pueden ser multiples (por ejemplo,
exencion del impuesto de transmisiones patrimoniales de la adquisicion del
terreno para reservas privadas, exencion de tasas de inscripcion registral
de vinculaciones a perpetuidad de usos conservacionistas de la propiedad
privada, tasas notariales mas bajas, facilidades a quienes acrediten
gestionar su suelo privado de la forma mas favorable a la conservacion de
la biodiversidad - los "conservation easements" del Derecho anglosajon -,
facilidades para conectar las redes privadas con los espacios autondémicos,
efc....

Pese a ello, los unicos estimulos fiscales ambientales que se han empezado a poner
en marcha en nuestro pais (ver tabla siguiente), y que no son muchos, se dirigen a
proteccidn atmosférica, gestion de residuos y otras medidas y aspectos ambientales
entre los que todavia no se ha incluido la Conservacion de la naturaleza. Estos
estimulos fiscales ambientales pueden por otra parte ser utiles como precedentes,
pero hay que considerar que la Politica fiscal representa probablemente mas que
ninguna un determinado compromiso politico, de lo que se podria deducir que la
Conservacion de la naturaleza cuenta con un escaso peso politico real, mas alla de
las manifestaciones de voluntad al respecto.
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Ambito

Deduccion

Inversiones deducibles

Sujetos de la deduccién

Estado

Sobre el Impuesto de
Sociedades

Las destinadas a:

—evitar o reducir la contaminacion
atmosférica

—>evitar o reducir la carga contaminante de
los vertidos

—>favorecer la reduccion, recuperacién o
tratamiento correcto de residuos industriales
Las destinadas inversiones en:

—>energia solar para su transformacién en
calor o electricidad

—>residuos sélidos urbanos o biomasa para
su transformacion en calor o electricidad
—residuos  biodegradables para  su
transformacion en biogés

—>Tratamiento de productos agricolas,
forestales o aceites usados para su
transformacion en biocarburantes

Sujetos pasivos del
Impuesto de Sociedades

Pais Vasco

Sobre el Impuesto de
Sociedades

- Activos fijos materiales nuevos afectos
directamente a la reduccién y correccién del
impacto ambiental de la empresa

—> Inversiones en activos fijos y en gastos
de limpieza de suelos contaminados

idem

Navarra

Sobre el Impuesto de
Sociedades

Activos  fijos materiales nuevos afectos
directamente a la reduccién y correccién del
impacto ambiental de la propia actividad de
la empresa

idem

Comunidad
Valenciana

Sobre el Impuesto
sobre la Renta de las
Personas Fisicas

Reduccion de la cuota de IRPF en un 20%
por  donaciones efectuadas a la
Administracién o autondémica o entidades
publicas dependientes de la misma
implicadas en la gestiéon ambiental asi como
a entidades sin fines lucrativos inscritas en
los registros de la Comunidad cuyo fin sea la
defensa del medio ambiente

Todas las personas fisicas

Los incentivos fiscales ambientales en Espafia

Fuente: Alvarez Baquerizo et al. “Estimulos fiscales a la propiedad privada

para la Conservacion de la Naturaleza.”

Sin embargo en material medioambiental hay que destacar que la Ley Bésica de
Montes, pretende el establecimiento de una politica de estimulos fiscales a los
propietarios de montes segun se desprende de la declaracion de intenciones
contenida en su exposicion de motivos: "exenciones y beneficios fiscales que
establece importantes bonificaciones, en especial para los pequefios propietarios
forestales, vinculadas a determinadas condiciones coadyuvantes a la gestion forestal

sostenible.
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Impuesto Formula

Destinatarios

Exencion

Propietarios de montes protectores
ordenados

Impuesto sobre el Patrimonio
Descuento del 50%

Todos los propietarios de montes
ordenados

Exencién
Impuesto sobre la Renta

Propietarios que hubiesen obtenido un
beneficio:

- Como consecuencia de sucesiones
donaciones 0  transmisiones  en
condiciones de indivisos.

- Como consecuencia de donacién o
transmision a una administracion

Reduccion de la cuota integra hasta un
25%.

Impuesto de Sociedades Reduccion de la cuota integra al 50%

Quienes hayan efectuado donaciones de
montes a la administracién o a entidades
sin &nimo de lucro que tengan por objeto
la gestion forestal sostenible

Impuestos sobre Sucesiones, g
Exencién

Siempre que queden indivisos y se

Donaciones o Transmisiones "ordenen"”

Impuesto sobre

Transmisiones Patrimoniales o Todas las inscripciones de operaciones
iy Reduccion 50% . .
y Actos Juridicos recogidas en el Titulo.
Documentados

Tabla resumen del g:ontenido del Titulo VI de la Ley de Montes en materia de estimulos fiscales
Fuente: Alvarez Baquerizo et al. “Estimulos fiscales a la propiedad privada
para la Conservacion de la Naturaleza.”

Es preciso considerar ademéas las posibilidades de que los ayuntamientos
introduzcan incentivos ambientales en el IBI, el IAE, el IVTM y el ICIO, conforme a la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales y el RDL de 25 de abril de 2003, aunque
por el momento no se refieren a conservacion.

Por lo mencionado hasta ahora se puede decir que el panorama fiscal en material
medioambiental comienza a moverse, y que por tanto las expectativas son buenas a
corto 0 medio plazo, especialmente para los espacios de forestales de la RN2000.
Aunque para los incentivos asociados a una gestion activa de los espacios sera
necesario que se consensuén el conjunto de "buenas practicas" favorables a la
conservacion que habran de ser los requisitos y contrapartidas de los beneficios
fiscales. En este sentido sera interesante establecer incentivos para labores de
conservacion que estén vinculadas a los objetivos de conservacion del espacio de la
RN2000 e incluso de alguna especie prioritaria en particular.

A la hora de establecer esta politica fiscal ambiental en material de conservacion es
necesario tener claros los verdaderos objetivos ambientales perseguidos y su
jerarquia.
Con modificaciones en la politica fiscal actual, es posible el establecimiento de
exenciones y/o deducciones para propietarios implicados activamente en la
Conservacion de la Naturaleza los siguientes impuestos:

— Impuesto sobre Bienes Inmuebles (de naturaleza rdstica o urbana) — IBI

— Impuesto sobre el Patrimonio — IP
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— Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas — IRPF
— Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones — ISD

— Impuesto sobre Gastos Suntuarios por Disfrute de Cotos Privados de Caza y
Pesca

— Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecéanica
— Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras — ICIO

— Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana - IIVTNU

— Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados — ITP

— Impuesto de Sociedades - IS

Impuesto sobre Actividades Economicas (IAE)

La mayor parte de estos impuestos cuentan con exenciones y deducciones cuando
se trata de inversiones efectuadas por la propiedad privada para la conservacion y
proteccidn del Patrimonio Histdrico espafiol, y de la misma forma podrian serlo las
inversiones en el patrimonio natural, como ya lo es en determinadas Comunidades
Auténomas para algunos impuestos (Castilla y Ledn, Ley 9/2004, de Medidas
economicas, fiscales y administrativas: Deduccién sobre el IRPF de las cantidades
destinadas por los titulares de bienes naturales ubicados en Espacios Naturales y
lugares integrados en la Red Natura 2000 sitos en el territorio de Castilla y Ledn,
siempre que estas actuaciones hayan sido autorizadas o informadas favorablemente
por el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma).

El establecimiento de modificaciones en el ordenamiento fiscal como las que a modo
de ejemplo se proponen a continuacion exigira, en primer lugar, de la adopcion de
compromisos politicos claros y evaluables en materia de conservacion de la
naturaleza. También requerira de la adopcion de sistemas fiables para acreditar las
conductas que deberan respetar los sujetos beneficiados.

IAE (Impuesto sobre actividades economicas) se podria establecer una exencion
para las personas juridicas que tengan por actividad econémica alguna de las
vinculadas a la conservacion de la naturaleza,

ICIO (Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras), se podria establecer
bonificaciones en la cuota integra del impuesto, de forma que se tuviese en cuenta
aquellas obras o instalaciones situadas en los inmuebles vinculados a la
conservacion de la naturaleza.

IRPF (Impuesto sobre la renta de las personas fisicas), como se ha comentado,
establecer deducciones en su cuota por actividades de Conservacion.
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ITP (Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados).
Aplicacion de gravamen reducido combinado con un sistema de deducciones y
bonificaciones.

IS (Impuesto de sociedades), implantantando una deduccién de la cuota por la
conservacion de la naturaleza.

IP (Impuesto sobre el patrimonio), establecer deducciones en la cuota del mismo
para aquellas fincas vinculadas a la conservacion la naturaleza previa acreditacién
mediante certificado de la autoridad competente designada por via reglamentaria.

ISD (impuesto sobre Sucesiones y Donaciones), establecer reducciones de la base
tanto para las transmisiones lucrativas inter vivos (donaciones) como mortis causa
(sucesiones). Se aplicard una reduccion de la base de 6.000 euros que operara en
las transmisiones inter vivos como en las mortis causa de fincas rusticas o urbanas
afectas a la Conservacién de la Red Natura 2000.

En los impuestos autondmicos en materia de caza y pesca, si el objetivo por ejemplo
es la conservacion de una especie prioritaria, puede convenir establecer una
minoracion de los tipos de gravamen, una reduccion de la cuota y una reduccion de
tasas para aquellos acotados vinculados a la proteccidn activa de la especie.

En materia de CdT en la RN2000 los incentivos fiscales resultan primordiales ya que
contribuyen a mejorar la percepcion de los propietarios respecto a la conservacion de
la naturaleza, y en especial repercutirian en una mejora de la percepcion de la
RN2000. Pero lo fundamental es que ofrecen incentivos econoémicos para una
gestion activa de la RN2000, como en el caso mencionado de Castilla y Leon.

Una de las causas del éxito de la CdT en paises anglosajones es precisamente la
bateria de incentivos fiscales asociados a la conservacion de la naturaleza en
propiedades privadas. El caso de los Conservation Easements de Estados Unidos,
comentado en el apartado 2.3 es muy interesante de cara al desarrollo de nuestro
marco fiscal. Se podrian poner en marcha nuevos instrumentos que permitan la
transferencia de la propiedad o de los derechos de uso con objetivos de
conservacion (comentados en el apartado 4.1), como incentivos fiscales en
transferencias patrimoniales, bancos de tierras.

A pesar de las alternativas de financiacion publica que existen la para la CdT en
RN2000, muy pocas veces seran suficientes o estaran adaptadas a todas las
necesidades, por lo que la busqueda de formulas imaginativas de financiacién
privada resulta indispensable. Sin embargo hay que tener en cuenta que el
cumplimiento de la Directiva Habitats es responsabilidad principalmente de la
Administracion publica y por tanto la mayoria de los fondos deberan provenir de esta.

Por otra parte, la CdT se presenta como una alternativa de gestion que puede tener

acceso a fondos privados con mayor facilidad que otras opciones de gestion, ya que
las entidades de custodia pueden aportar fondos complementarios a los dispuestos
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por las administraciones publicas. En este sentido es interesante explorar, promover
e impulsar formulas de financiacion privada. Algunas de ellas se enuncian a
continuacion.

Se podra por ejemplo buscar financiacion a través de patrocinio 0 mecenazgo de
Fundaciones o empresas interesadas por distintas razones en la conservacion de la
RN2000. Para apoyar este tipo de iniciativas, la Ley de Montes 43/2003 introduce
entre los fines de interés general los orientados a la gestién forestal sostenible, a
efectos de la Ley 49/2002, de Régimen Fiscal de las Entidades Sin fines lucrativos y
los incentivos fiscales al mecenazgo.

El tipo de actividades de la CdT que se podran financiar dependera en principio de la
entidad donante o patrocinadora, pero también de la capacidad de persuasion de la
entidad de custodia o el particular. Hemos podido ver algunos ejemplos de
actividades de CdT, desde compra de fincas, apoyo a actuaciones de restauracion o
actividades de sensibilizacién ambiental, financiadas por Fundaciones. Sin embargo
las empresas privadas cada vez son mas proclives al patrocinio de actividades
ligadas a la conservacién de la naturaleza, y desde luego la RN2000 es un tipo de
territorio que tendra entre ellas buena prensa.

En principio las Fundaciones que apoyaran en mayor medida las actuaciones de la
CdT seran aquellas entre cuyos fines se encuentre la conservacion de la naturaleza
o el desarrollo rural. En Espafia existen multiples fundaciones con convocatorias
anuales de ayudas a ONG, y cada vez son mas las que destinan parte de sus fondos
a la conservacion de la naturaleza.

Entre las empresas privadas, en principio las mas lanzadas a este tipo de iniciativas
son aquellas que han comenzado a implantar en sus empresas modelos de
Responsabilidad Social Corporativa, si bien puede ser que haya otras que tengan
especial interés, porque repercuta en su negocio, alguna de las externalidades
positivas que produzca por ejemplo una finca en concreto y quiera invertir en su
conservacion. Por ejemplo el sector turistico, gran beneficiado de la conservacion de
la naturaleza en lugares como Baleares podria en algin momento encaminar fondos
a la conservacion. Un tipo de actividad que esta surgiendo ahora entre las grandes
corporaciones es el voluntariado corporativo, normalmente gestionado por las
fundaciones de las corporaciones.

La financiacion a través de la adopcion de marcas de calidad, como Marca Parque
Natural de Andalucia (www.andanatura.org), que aumenten los ingresos por producto
es también una alternativa muy interesante. La pertenencia a la RN2000 sin duda
puede suponer un sello de calidad en un producto alimenticio, o de artesania, que
contribuira a que el mismo sea mas valorado por los clientes y en consecuencia
mejor pagado. Este tipo de alternativas suponen inversiones a corto plazo, ya que
suelen requerir inversion en organizacion y distribucién al principio, que pueden
obtener financiacion publica de la Comunidad Auténoma, pero se ha mostrado
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modelos de desarrollo econémico, ambiental y social muy satisfactorios a medio y
largo plazo.

Otro tipo de financiacién privada no implantada en Espafia hasta el momento, pero
que puede ser muy util para la gestion de la RN2000 y la Custodia son los Fondos de
Conservacion, que en parte pueden estar nutridos de fondos publicos pero también
privados. Encontramos un ejemplo en el Fondo Suizo del Paisaje (Swiss Landscape
Fund). En Estados Unidos los propietarios que firman un acuerdo de custodia
suscriben un fondo destinado a cubrir los gastos de seguimiento y monitorizacién con
los intereses anuales del fondo.

El origen de los recursos de estos Fondos de conservacion puede ser por aportacion
de la entidad de custodia, el propietario, pero también donaciones, socios, 0 bonos
de contribucion, si es un fondo creado por ejemplo con un objetivo especifico como
puede ser la compra de un terreno o un derecho de uso.

Estos fondos de conservacién pueden estar unidos a los productos que
recientemente se estan ofertando en nuestro pais como son los de banca ética.

La custodia puede abrir puertas a la diversificacion de actividades en determinados
casos, lo que previsiblemente puede repercutir en un aumento de la renta y el
desarrollo de un propietario o comarca. Un ejemplo lo encontramos en el sindicato
Unié de Pagesos de Catalunya que promueve el agroturismo entre sus afiliados
organizando cursos. Muchos de ellos ya se han decidido a ofrecer alojamiento en sus
masias como complemento a sus explotaciones agricolas, ganaderas o forestales, y
ofrecen diversas actividades de ocio.

Ademas, las entidades de custodia privadas tienen acceso a recursos no disponibles
para la Administracion, como pueden ser voluntarios, donativos y colaboraciones en
especie. El voluntariado es un tipo de actividad muy extendida en las ONO de
caracter social y que desde hace unos afios se estd extendiendo en el campo
ambiental. Asi por ejemplo, los voluntarios pueden suponer un recurso muy valioso
para una entidad de custodia y obtenerse con su actividad fines educativos y
divulgativos pero también por ejemplo la realizacion de actividades de conservacion
o rehabilitacion de una parcela.

La gran mayoria de propietarios que se han acogido hasta ahora a programas de
CdT en Espafia no se interesan solo por el aspecto econémico. Asi, por ejemplo,
para las personas mayores, que aman los paisajes y las tierras de la familia, la
cesion de los derechos a una asociacion responsable les asegura que sus
descendientes veran conservados los lugares que ellos aprecian; para los herederos,
que quizas viven en la ciudad, representa encontrar alguien que se hara cargo de su
finca con buen criterio; un propietario cazador o forestal encuentra una forma de
mejorar la gestion de los recursos que valora, con la colaboracion de la asociacion de
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tierras, sin el coste econémico que representa tener a cargo de uno mismo toda la
finca, y con las ventajas fiscales antes mencionadas.

En el caso en que el propietario tiene un uso de su propiedad un acuerdo de CdT
debe buscar incentivos también monetarios.

De todos modos, existen otras ventajas también importantes, como las que se
enumeran a continuacion:

Asesoramiento legal sobre la gestion de la finca, sobre los deferentes ajustes
posibles o las diferentes desgravaciones fiscales.

— Reconocimiento social que proporciona participar en la conservacion del
patrimonio natural, cultural y paisajistico.

— Soporte a la planificacion del futuro de la finca.

— Coordinacion de trabajo de mejora, conocimiento y mantenimiento, ya sea
por empresas externas o a través de voluntarios de la entidad.

— Garantia que las actividades productivas que se pueden dar en al finca son
respetuosas con el entorno, con el prestigio que ello significa.

— Las entidades de custodia pueden orientar al propietario en cuanto a la
busqueda de financiacion o apoyo econémico.

— Satisfaccion personal de saber que las generaciones presentes y futuras
podran beneficiarse del patrimonio de la finca.

— Aprendizaje conjunto entre la entidad de custodia y el propietario en
cuestiones relacionadas con la conservacion y la gestion de la propiedad.

A parte de las herramientas administrativas, legales, econdmicas y fiscales
contempladas en este capitulo, también es necesario contemplar una serie de
técnicas sociales en las que la custodia puede apoyarse para lograr que el contacto
con los propietarios de las fincas objeto de conservacion sean satisfactorios.

Muchas veces, las entidades de custodia deberan dirigirse a la propiedad en la que
estan interesados para intentar convencer a la poblacién local con el fin de poder
llegar a la toma de un acuerdo mutuo que satisfaga a las dos partes. Es por lo tanto
una tarea de negociacién en la que las habilidades sociales son un elemento
fundamental para el éxito.

En este aspecto, la European Landowners Organisation ha elaborado un documento

que recoge aquellas directrices generales que una entidad debe considerar a la hora
de establecer el contacto con los particulares. Sobre todo, este listado de
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recomendaciones es especialmente Util a tener en cuenta en los procesos de
designacion de espacios protegidos por parte de las Administraciones y en el caso
de Red Natura, para poder establecer procesos de participacion ciudadana en los
mismos desde las etapas mas primitivas. Estas directrices son las siguientes:

1. Respetar los derechos y la privacidad de los propietarios y los usuarios del
espacio.

2. Contactar con asociaciones locales de agricultores, forestales o de
propietarios antes de iniciar cualquier estudio del espacio en el que se esta
interesado.

3. Pedir permiso para entrar en la propiedad con anterioridad al propietario o
cualquier otra persona que posea algun derecho sobre la tierra, como
pudieran ser por ejemplo, los cazadores.

4. Nunca entrar sin autorizacién en la finca a la cual el acceso no ha sido
concedido con anterioridad por el propietario.

5. Explicar por qué el acceso a la tierra es necesario, qué trabajo seré llevado a
cabo, cuanto tiempo durara y como la informacion obtenida puede ser de
utilidad.

6. Llevar la identificacion necesaria constantemente, ser puntual en las citas.

7. Confirmar por escrito lo que se acordd en las reuniones, asi como el nombre
de una persona de contacto.

8. Una vez que el trabajo haya sido finalizado, informar al propietario o0 a
cualquier persona con derechos sobre la tierra de ello y agradecerles su
ayuda.

9. Hablar con el propietario acerca de los resultados del trabajo asi como de las
posibles dudas que puedan dar lugar a futuros malentendidos.

10. Ofrecerse a enviar al propietario una copia escrita del documento de visita y
hacer frente a cualquier duda que pueda surgir de dicha visita con prontitud.

11. Antes de proponer la designacién de un espacio, reunirse con el propietario
para discutir de manera informal la propuesta y las implicaciones que le
afecten de la misma.

12. Antes que proponer formalmente la designacién de un espacio, explicar
claramente por qué el espacio ha sido elegido y como sus caracteristicas
atienden a los criterios de seleccion.

13. Justificar siempre los limites establecidos y estar abiertos a considerar
limites alternativos alla donde sea sugerido por el propietario.

14. Explicar las implicaciones de la designacion para el futuro uso de la tierra y
su futura gestion.

15. Explicar qué tipo de ayuda se prestara respecto a la busqueda de
financiacion para la gestion del espacio.

16. Tras la designacion del espacio, mantener contacto regular con el propietario
para asegurar que todas las dudas que vayan surgiendo son atendidas.

Desde otra perspectiva totalmente diferente, se quiere plantear en este apartado
también el papel de la custodia como herramienta social en si misma, que puede
actuar como un impulsor en los procesos participativos necesarios y hasta ahora
poco frecuentes en la designacion y planificacion de los espacios Red Natura 2000.
Es decir, que la custodia del territorio no sélo debe basarse en el desarrollo de sus
programas en herramientas sociales o directrices como las que se resumen arriba,
sino que ésta puede ser considerada como una herramienta Util para superar las
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trabas actualmente existentes para incluir la poblacion local en la planificacion y
designacion de RN2000.

Existe numerosa bibliografia, textos y documentacion sobre la necesidad de implicar
la participacion publica en los procesos de construccion y gestion de los espacios
naturales de un territorio, entre los que se encuentra la Red Natura 2000. No es el
objeto de este trabajo realizar aqui una exposicién justificativa de dicha postura, que
mueve hoy un espacio importante del debate conservacionista en nuestro pais, sino
mas bien la de ver, asumiendo la necesidad de la participacion, qué ventajas puede
suponer la custodia del territorio en las diferentes etapas que podrian ir cumpliendo
las estrategias puestas en marcha para la gestion de RN con la propiedad privada de
dichos espacios en lo referente a temas de consulta, concienciacion, participacion,
educacion, cogestion.... En definitiva, como puede ayudar la custodia en los
diferentes procesos de participacién ciudadana, cada vez mas demandados hoy en
dia desde los diferentes sectores de la sociedad, en la gestion de la Red. La
participacién publica, no es simplemente una opcién estratégica a plantearse por
parte de las administraciones competentes en la materia de gestion de la Red, sino
que es una obligacion regulada por el Convenio de Aarhus y las Directivas
2003/4/CE y 2003/35/CE.

Dadas las competencias transferidas a las comunidades auténomas en cuanto a la
designacion y gestion de la Red Natura 2000, parece claro asumir que los minimos
requeridos para cubrir la gestion bésica de estos espacios deberian estar
garantizados por las administraciones publicas con responsabilidades. Sin embargo,
dada la participacion significativa en cuanto a la superficie que aporta el Estado
Espafiol en RN2000, a la falta de recursos econémicos concretos discutida en este
documento y las deficiencias en cuanto a recursos humanos a las que tienen que
enfrentarse las administraciones publicas, parece adecuado pensar que el aumento
de los recursos invertidos por las mismas sera siempre limitado. Se debe por tanto
asumir que en los préximos afios serd mas necesario que nunca contar con otros
actores que por otro lado llevan tiempo reclamando su papel, como por ejemplo
administraciones locales, fundaciones, entidades privadas que gestionan
directamente acuerdos de custodia del territorio, empresas patrocinadoras,
voluntariado o alianzas entre diversos actores con la administracion publica.

A continuacion se ird viendo el proceso que deberia seguir la implantacion de la Red
Natura en Espafia y los aspectos mas importantes a tener en cuenta para la inclusion
de la participacién de la poblacién en el mismo. Este discurso se ha enfocado
principalmente desde el punto de vista de la ventaja que supone la accién conjunta
de la Administracién, como Ultima responsable de la gestion, y las entidades de
custodia privadas presentes en el territorio, viendo qué pueden ofrecer en las
diferentes etapas.

Siguiendo la estructura que propone Garcia Fernandez-Velila en el documento
“Informacion participacion publica en la Red Natura 2000: el caso de Navarra”
(Europarc, 2004), este proceso de implantaciéon de la Red Natura puede dividirse
basicamente en tres apartados principales que marcan las etapas mas importantes a
desarrollar en el mismo, que no necesariamente tienen que realizarse los tres de
forma consecutiva en el tiempo sino que pueden solaparse:
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1. Designacion y planificacion de la Red.

Las oportunidades que presenta en esta fase la custodia del territorio estan basadas
principalmente en su apoyo a la Administracion en relacidn a la implantacion y el
desarrollo de diferentes iniciativas de educacion ambiental, como parte de una
estrategia de sensibilizacién e informacion de la poblacién local. Muchas veces, las
entidades de custodia privadas cuentan con la ventaja de disponer recursos
humanos de los que la administracion carece, presentando un elevado perfil técnico
especifico y pudiendo ademas, en muchos casos, apoyarse enormemente en
voluntariado. Entre las actividades que pueden desarrollar estan por ejemplo charlas,
ofrecer servicios de atencion al ciudadano, elaboraciéon de material divulgativo,...
todo ello con un respaldo politico adecuado. La Custodia podria contribuir por
ejemplo a que el propietario forestal perciba la Red como una oportunidad para que
la buena gestion privada se valore y potencie, y para que los valores ambientales del
espacio se conserven.

Otra de las ventajas importantes que puede introducir en este aspecto la
participacion de las entidades de custodia privadas en estas etapas es que por lo
general, son organizaciones muy vinculadas al territorio que pueden establecer en
ocasiones contactos con los propietarios a los cuales conocen, aportando un canal
mas directo para el didlogo entre propietarios y administracién desde un principio. El
papel de la Administracion y los procesos participativos promovidos por ella misma
suelen estar muy desvirtuados y no siempre son recibidos positivamente por la
poblacién civil.

En relacion a la funcion de las diferentes organizaciones en cuanto a las tareas de
educacion ambiental y colaboracién en el cambio de la percepcion que la poblacidn
local tiene de la implantacion de la Red Natura 2000, cabe citar el Premio Especial
de los “Green Days” de EUROSITE a la Confederacion de Organizaciones de
Silvicultores Espafioles (COSE). La COSE reune a las asociaciones de propietarios
privados de montes espafioles y les ofrece un marco para consensuar sus ideas
sobre los temas forestales y un instrumento para hacerles llegar a la opinion publica
y a las administraciones espafiola y europea, en defensa de sus legitimos intereses.

Este premio reconoce la tarea realizada por una plataforma mixta, Ecologistas de
ambito nacional (WWF-Adena, Amigos de la Tierra, Ecologistas en Accion y SEO-
BirdLife) y Propietarios Forestales (COSE), para implantar correctamente en Espafia
la Directiva Habitats. Para ello, la plataforma ha disefiado una campafia de
informacién destinada a los propietarios forestales con terrenos dentro de la Red y
trabaja en el disefio de Planes de Gestion y Conservacion valorados y adaptados a
los lugares Natura 2000 y asumidos por estos propietarios. La actuacion organizada
por COSE destaco por ser de iniciativa privada, por la idea de trabajar conjuntamente
propietarios y asociaciones ecologistas, y por los logros conseguidos, a pesar de los
escasos medios con los que la ha llevado a cabo.

2. Fase de planificacion de cada area

En definitiva, las entidades de custodia privadas del territorio pueden actuar aqui
suponiendo de igual modo un apoyo a las tareas de redaccion de borradores, apoyo
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en el desarrollo de talleres técnicos participativos, analisis econdémicos previos,
identificacion y consultas a actores interesados, atencién permanente al ciudadano...

Igualmente, pueden trabajar con la administracion proporcionando asesoramiento
técnico acerca de las técnicas de custodia disponibles y la redaccion de convenios o
contratos, asi como en los procesos de toma de acuerdos con los diferentes
propietarios implicados, aportando su experiencia en esta nueva filosofia de
conservacion para superar las posibles trabas o dificultades de cara al futuro.

En el apartado 4.2 se ha visto cémo la custodia del territorio comienza a aparecer
timidamente en las politicas sectoriales de defensa de la naturaleza en Espafia. Las
colaboracion de la Administracién y las entidades de custodia privadas en la
redaccion de los planes de gestidn, incluso en las diferentes normativas a aplicar que
incluyan la posibilidad de establecer medidas contractuales con la administracién por
ejemplo, supondria un impulso importante para la participaciéon de la propiedad
privada en la gestion y la consolidacion asi de la participacion publica en la misma.

Aparece aqui el concepto de “gobernanza” o “gobernabilidad” y que se define como
‘las interacciones entre estructuras, procesos y tradiciones que determinan como se
gjerce el poder, como se toman las decisiones, y como los ciudadanos e instituciones
trasmiten su parecer’. En la base del concepto gobernabilidad encontramos la
discusion sobre el papel que diferentes grupos de la sociedad puede jugar en la
resolucion de un problema. En el caso de la gestion de espacios protegidos,
encontramos un gradiente de situaciones que nos puede ayudar en la busqueda de
nuevas formas de gestion (figura 10) (Esparc, 2003).

Gastion Gestion Gestian Gestidn Gestion Getion
exclsiva cansultiva Coaperativa conjunta dalegads exclsiva
qubernamental privada

Figura 10: Opciones posibles para la gestién de un espacio protegido.
Fuente: Basado en Institute On Governance, 2003.

En el caso de que la gestion sea exclusivamente gubernamental, las agencias
publicas, ya sean nacionales, estatales, regionales o locales, son las responsables
de rendir cuentas de la gestion de los espacios protegidos. No tienen la obligacion de
implicar a otros agentes antes de la toma de decisiones y por tanto, la participacion
de las entidades de custodia como apoyo a las iniciativas de la Administracién no
tiene mucha cabida.

En el caso de la gestion consultiva, la responsabilidad de dar cuentas de la gestion
recae sobre una entidad publica que normalmente ha consultado (y puede tener la
obligacion de consultar) a otros agentes como condicién previa para la toma de
decisiones.

Este es el tipo gestion que se da en Espafia en los espacios naturales, en los que las
competencias en la gestion recae sobre las Administraciones Publicas que no
desarrollan en la mayoria de los casos procesos participativos sélidos y
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transparentes con los mecanismos adecuados para la verdadera participacion de la
sociedad civil. Normalmente, en ellas la participacién de los diferentes actores, si se
day se fomenta, es en etapas muy iniciales. En este caso, las entidades de custodia
privadas podrian tener un papel mas activo en caso de que estas consultas se
realizaran a determinados sectores de la sociedad, en etapas iniciales a la
planificacién (como se ha explicado hasta ahora), pero no hallarian cabida si la
consulta se realiza a nivel administrativo entre los diferentes organismos con
competencias en el territorio.

El hecho de que la competencia del espacio recaiga sobre una Administracion
Publica, no obstante, no supone que ésta se tenga que realizar al margen de la
sociedad civil ya que existen los mecanismos que puede desarrollar para la
implicacién de diferentes sectores en la gestion. No solo en las etapas iniciales sino a
largo plazo. De este modo, las entidades de custodia privadas pueden por ejemplo
suponer un apoyo a las tareas de elaboracién de medidas contractuales llevadas a
cabo por la Administracién como medida de gestién con los propietarios en estos
espacios protegidos.

En el caso de la_gestidén cooperativa (las decisiones tomadas por las entidades
publicas requieren la cooperacion de otros agentes para la gestion y la toma de
decisiones) y la gestion conjunta (la responsabilidad de la gestion descansa
conjuntamente en las entidades publicas y en los representantes de otros agentes no
gubernamentales que colaboran juntos en la gestion del area y en la toma de
decisiones), la participacion de las entidades de custodia privadas tiene mucho mas
campo para actuar. Esto se hace ain mas marcado en el caso de la gestion
delegada (la administracion publica delega la gestion a una 0 mas organizaciones
claramente designadas, que pueden ser corporaciones privadas, entidades de
custodia, grupos de poblacion local, asociaciones... y que manejan el area y toman
decisiones en el marco de ciertas directrices) o en la gestion exclusivamente privada
(la responsabilidad sobre el area descansa exclusivamente en individuos o
asociaciones de caracter privado de un territorio que poseen y sobre el que
determinan las actuaciones y toman decisiones).

3. Fase de gestion y desarrollo de los planes

Como se ha expresado anteriormente, el hecho de que la competencia del espacio
recaiga sobre una Administracion Publica no supone que ésta no pueda dar cabida a
la participacion de otros sectores de la sociedad incluso en el largo plazo. Algunas
politicas sectoriales en Espafia estan desarrollando como posibles herramientas de
gestion las medidas contractuales con la propiedad privada y por tanto cabe esperar
que en unos afios, la filosofia de custodia del territorio tome fuerza en el estado
Espafiol y las cada vez sean mas las Administraciones Publicas que adopten
compromisos con los propietarios. Las entidades de custodia privadas pueden
suponer al respecto un apoyo técnico importante en relacion a la metodologia o
resolucion de problemas, gracias a la experiencia acumulada en el tiempo.
Igualmente, pueden servir como un canal de comunicacion constante entre el
propietario y la administracion, dando una respuesta rapida y personalizada al
propietario que fomente la percepcion de eficacia del proyecto en el que esta
implicado y la existencia de un respaldo constante que no puede ofrecer la
Administracion.
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5. RETOS PARA LA
IMPLANTACION (VIABILIDAD)
DE LA CUSTODIA EN RN2000

Analisis DAFO



En este apartado se realiza un analisis DAFO (Debilidades-Amenazas-Fortalezas-
Oportunidades) fruto del resultado del estudio desarrollado en este documento de la
custodia del territorio como posible herramienta de gestion dentro de la Red Natura
2000. Esta metodologia DAFO permite desarrollar un andlisis y un diagnostico desde
una perspectiva sistémica, es decir, considerando a la custodia del territorio como
parte integrante de un sistema en el que se ven implicados un nimero elevado de
variables que abarcan desde el entorno econdmico, el legislativo, el social, el
conceptual o el fiscal. En ese sentido, analiza tanto las variables internas
(debilidades, fortalezas) y las externas (oportunidades, amenazas) con las que
cuenta la custodia del territorio para su aplicacion en la RN2000. O dicho de otro
modo, es el analisis de variables controlables (las debilidades y fortalezas son
internas de la custodia y por lo tanto se puede actuar sobre ellas con mayor
facilidad), y de variables no controlables (las oportunidades y amenazas las presenta
el contexto, frente a las que la mayor accion que se puede tomar con respecto a ellas
es preverlas) que rodean a la custodia del territorio en estos espacios concretos.

En este caso las debilidades y fortalezas recogen de la idoneidad de la custodia del
territorio como herramienta 0 metodologia para gestionar la RN2000 mientras que,
que por el contrario, las oportunidades y amenazas caracterizan el escenario, el
entorno con el que se encuentra la custodia, identificando si es favorable o no a la
custodia, si encuentra 0 no apoyo. Sobre las oportunidades y amenazas se puede
trabajar, y de hecho la administracion tendré que favorecer que las amenazas vayan
desapareciendo y que las oportunidades se conviertan en realidad.

Su objetivo esencial es establecer a través de un grafico o tabla, una evaluacion de
los puntos fuertes y débiles de la custodia, identificando esas debilidades y
fortalezas, al mismo tiempo que se evaluan las posibles oportunidades o amenazas
externas que emanan del ambito de aplicacidn, debiendo ésta superarlas o
aprovecharlas anticipandose a las mismas. Es un esfuerzo para examinar la
interaccidn entre las caracteristicas particulares de la custodia y el entorno en el que
desarrollarla, en este caso, la Red Natura 2000.

De este modo, se entiende en este apartado por:

— Debilidades: aspectos que limitan o reducen la capacidad de aplicacion de
iniciativas de custodia del territorio de forma efectiva en los espacios Red
Natura 2000, que tendran por tanto que ser controladas y superadas.

— Fortalezas: capacidades, recursos, planteamientos...y, consecuentemente,
ventajas inherentes a la custodia del territorio como filosofia de conservacion
sobre las que debe apoyarse para su implantacién en la Red Natura 2000
como estrategia de gestion.

— Amenazas: se define como toda fuerza del entorno que puede impedir la
implantaciéon de la custodia del territorio en la Red Natura 2000, o bien
reducir su efectividad, incrementar los riesgos de la misma o los recursos
que se requieren para su implantacion.
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Oportunidades: es todo aquello que pueda suponer una ventaja a la hora de
implantar iniciativas de custodia en la Red Natura 2000.

Las principales debilidades que presenta la custodia del territorio como herramienta
de gestion a aplicar en espacios Red Natura 2000 son:

La custodia del territorio necesitaria una reflexién inicial por parte de la
Administracién competente que marcara las lineas generales de accion. Una
custodia aplicada como “parches” no da una respuesta eficaz para la gestion
del territorio.

La gestion de la RN2000, y por tanto el cumplimiento de la Directiva Habitats
no puede depender exclusivamente de mecanismos voluntarios, como lo es
la Custodia del territorio. Siempre debera existir una regulacion superior que
tenga como &mbito de aplicacion el ZEC o la ZEPA en la que esté incluida
una determinada parcela. Estas medidas de gestion deberan establecer las
pautas generales que establezca la Administracion necesarias para el
adecuado cumplimiento de la Directiva Habitats y contendran una limitacion
de los usos y actividades del espacio que deberan de ser de obligado
cumplimiento por todos los propietarios o actores implicados.

La custodia del territorio no puede ser la estrategia de gestion basica en la
que se apoye la Administracion Publica competente para gestionar la
RN2000 si no actua de forma sinérgica con otros actores del espacio, puesto
que serian necesarios medios humanos y materiales excesivos de los que
no dispone.

La custodia, como filosofia a aplicar por la Administraciéon competente en los
espacios Red Natura 2000, requiere una alta coordinacion de todos los
posibles actores implicados, esto es, la propiedad, las entidades de custodia
privadas, los posibles acuerdos con otras administraciones, los consorcios...
lo cual es dificil de conseguir.

Las entidades de custodia, tanto privadas como publicas, no conocen
muchas veces la filosofia de la custodia del territorio, pese a ser una
metodologia aplicada por ellas y por tanto, no la utilizan con rigor o no la
promueven de forma especifica, lo que no ayuda a la consolidacion de la
misma en el territorio.

La Custodia dentro la gestion de la red natura requerira de un marco superior
de gestion y planificacion por parte de la Administracion, un Sistema de
Planificacion en Cascada en el que apoyarse, ya que por si misma no
asegura el cumplimiento de los objetivos de la Directiva Habitats. Estas
medidas de gestion superiores deberan marcar claramente y de forma
concreta los objetivos perseguidos y las actuaciones necesarias a realizar
para la consecucion de los mismos por parte de todos los actores
implicados, fomentando la implantacion de procedimientos que den
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coherencia al sistema (evaluacion de planes y proyectos, imbricacion en
otras politicas sectoriales, seguimiento y monitoreo...).

No es una metodologia que haya sido aplicada en Espafia hasta ahora sobre
todo por la Administracion como entidad de custodia.

Algunas técnicas de CdT requieren de muchos medios humanos y
materiales para su implantacion. En general para que sea eficiente la CdT
requiere que la Administracion Publica o la Entidad de Custodia privada
trabaje de forma sinérgica con otros actores.

Requiere tiempo para su adecuada implantacion.

Las principales amenazas que se plantean para la custodia del territorio como
herramienta de gestion a aplicar en espacios Red Natura 2000 son:

El personal de la Administracion competente en la materia o con capacidad
de decision y elaboracion de leyes y politicas no esta formado en esta nueva
metodologia de gestidn. La falta de conocimiento cientifico y la toma de
decisiones de caracter politico mas que ambiental, hace que los espacios
declarados no siempre cuenten con las medidas de conservacion que
podrian ser mas adecuados para ellos.

Falta de experiencia participativa de la poblacién en la gestion de los
recursos naturales enfocados a la conservacion. No existe hoy en dia en
Espafia una cultura de participacion ni se desarrollan por parte de la
Administracién procesos participativos reales en los que de verdad no
simplemente se informe a la poblacién civil de los diferentes planes o
programas, sino que se tenga en cuenta su opinion, esta se interiorice en el
proceso y tenga peso en la toma de decisiones y se establezca una
retroalimentacion positiva entre ambas partes, con el fin de trabajar de forma
conjunta.

Los propietarios y usuarios son reacios a la RN2000. Los propietarios
privados y usuarios como cazadores, pescadores, agricultores y silvicultores
no perciben la Red positivamente debido principalmente a la falta de
informacidn y participacion que han tenido en el proceso de concepcion de la
misma, en el proceso de designacion y delimitacion de los espacios que la
conforman.

Falta de instrumentos administrativos y legales que apoyen la custodia del
territorio. De momento, la legislacion que aplica a los Espacios Naturales y
en concreto a la Red Natura 2000, no suponen una apuesta fuerte de esta
técnica de conservacion, estableciendo un marco débil para su implantacion.
La propia Directiva Habitats deja abiertos muchos campos y no especifica
claramente como sera el futuro de la Red. La poca legislacion estatal o
autondmica desarrollada hasta el momento no ha sido capaz de provocar el
cambio en otras leyes sectoriales (temas fiscales por ejemplo) que requieren
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una reforma, lejos de las competencias de las administraciones encargadas
del medio natural, que supondrian un impulso para su implantacion.

Los instrumentos fiscales que apoyan a la custodia son también escasos, e
insuficientes, y es necesario una revision del sistema fiscal que no sera
posible de forma inmediata. Sélo mediante una reforma fiscal, que replantee
los incentivos que puede suponer para la propiedad privada su compromiso
voluntario con la conservacién del medio, se conseguira un impulso sélido de
la custodia en Espafia.

No existe un Fondo Comunitario especifico para cofinanciar la gestion de la
RN2000. Tampoco existen fondos estatales ni autonémicos que se hayan
creado para la conservacion de la Red, habiendo una falta de recursos
economicos importante para el desarrollo de la gestion de espacios naturales
por parte de las Administraciones competentes.

Hay una falta de voluntad politica para llevar a cabo procesos en los que la
propiedad tenga un papel relevante en la conservacién y la toma de
decisiones. La Administracion publica, en general, se presenta reacia a la
participacidn de la poblacion civil y el reparto de responsabilidades en cuanto
a la gestion del espacio o la toma de decisiones. Predomina méas una gestion
meramente  consultiva por requisitos legales que una gestidn
verdaderamente cooperativa o conjunta.

Hay una falta de canales de comunicacién establecidos que fomenten la
participacion entre todos los actores implicados en el futuro de la RN2000.

Las Comunidades Autonomas no tienen definidas las medidas de gestidn
que son necesarias para cada espacio para cumplir los objetivos de la
Directiva Habitats. Ademas existe una falta de uniformidad entre las distintas
administraciones

No existe en la actualidad la coordinacidn necesaria entre Administraciones,
entidades privadas, propietarios y usuarios para llevar a cabo iniciativas de
Custodia del Territorio. Ademas, el papel que juegan y pueden jugar los
distintos actores (Administracion Estatal, Comunidad Auténoma, Entidades
Locales, Propietarios, cazadores, pescadores y otros usuarios, ONGs,
empresas privadas) en la RN2000 todavia esta por definir en muchos casos.

La Administracién no tiene experiencia como entidad de custodia y las
entidades de custodia privadas no tienen los mecanismos necesarios para
participar en la toma de decisiones en la RN2000.

La Administracion publica no dispone de los medios humanos necesarios
para llevar a cabo acuerdos de custodia y no cuenta con los mecanismos
adecuados para la realizacion de los mismos. La falta de recursos humanos
y materiales hacen que las Comunidades Auténomas no puedan asumir los
retos inherentes a la declaracion de mas espacios a los que atender.
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— La Administracion Autonémica, que es la competente en cuanto a la gestion
de la Red Natura, esta muy alejada de la poblacidn local.

— Las actuaciones de la Administracion son percibidas de forma negativa por la
poblacién.

Las principales fortaleza que presenta la custodia del territorio como herramienta de
gestion a aplicar en espacios Red Natura 2000 son:

— La Administracién Autondmica, primera responsable de la gestion de la
RN2000, puede actuar como Entidad de Custodia en algunos casos
concretos, estableciendo los mecanismos, los partenariados o las formas
necesarias para poder acercarse a establecer un dialogo con la poblacién
local. Los acuerdos basados en el derecho privado pueden ser firmados por
la Administracion en calidad de entidad de custodia, actuando en este caso
como un sujeto privado en las relaciones juridicas. Igualmente, la
Administracién puede también en su tarea de entidad de custodia, firmar
acuerdos con los diferentes propietarios apoyandose en el marco del
derecho publico.

— La Custodia ofrece un nuevo modelo de conservacion en el que la sociedad
civil, la propiedad y la Administracion publica pueden trabajar conjuntamente
desde la total libertad de accidn (principio de voluntariedad) y aprovechando
las sinergias existentes, con el objetivo de dar cumplimiento a los
requerimientos de la Directiva Habitats.

— La Custodia como técnica participativa puede difundir la Red Natura 2000,
superando el rechazo social que suscita y facilitando su gestion por parte de
la Administracion e implicar en su gestion a propietarios y usuarios. De este
modo, tenemos ejemplos como los de la COSE en el que la actuacion de
esta entidad conjuntamente con otras ONGs han ayudado al cambio de la
percepcion de la poblacion en cuanto a esta Red

— Si se consigue implicar a todos los actores de forma consistente, se
desarrolla un tejido social sdlido y fluido que asume mejor las actuaciones
necesarias a implantar sobre el espacio y ademas, que es capaz de
absorber mejor los nuevos cambios favoreciendo asi la gestion dinamica de
los enclaves.

— Este tejido social permite también desarrollar canales de comunicacion
bidireccionales establecidos entre la Administracion y la sociedad, de modo
que se consoliden los mecanismos de participacion y dialogo entre las partes
implicadas lo que fomenta el sentido de coparticipacion.

— La Custodia puede ser una herramienta econémicamente eficiente, ya que
aprovecha recursos de diferentes actores. Si se actua de forma conjunta, los
diferentes fondos que hasta ahora estan siendo aplicados en el territorio a
través de proyectos independientes realizados por al Administracion pero
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sobre todo por las diferentes entidades sin animo de lucro, peden
canalizarse y enfocarse hacia una gestion comedida y con objetivos
comunes, lo que claramente rentabiliza el capital disponible. No hay que
olvidar igualmente que la idea de implicar al propietario en la gestion de
acuerdo a los objetivos que estime la Administracién, puede llegar a suponer
una disminucion de los costes de gestion para ésta, sobre todo en aquellos
lugares en los que sea necesaria una gestion activa del espacio, pues parte
de estos costes seran interiorizados por los mismos propietarios.

Las entidades de custodia privadas pueden tener acceso a recursos
financieros mas alla de la financiacion publica, o especificos de este tipo de
entidades no lucrativas.

La presencia de entidades de custodia en el territorio y su actuacion
ordenada, permite hasta cierto punto suplir la carencia de recursos humanos
que adolece la Administracion Las entidades de custodia privadas pueden
aportar personal técnico cualificado y voluntariado muy enfocado y abierto a
la participacion en la gestion de la Red.

Si se implica al propietario en el monitoreo y seguimiento de la Red se
pueden ahorrar costes a largo plazo.

La custodia es muy flexible y permite adaptarse a cada situacion en
concreto, teniendo en cuenta todas las externalidades que se dan cita en el
territorio.

Permite una gestion agil de la RN2000, si se utilizan acuerdos con Entidades
de Custodia privadas.

Las Entidades de Custodia privadas pueden actuar alli donde la
Administracién no tiene competencias, como zonas de influencia de la Red
Natura 2000.

Las principales oportunidades que se plantean para la custodia del territorio como
herramienta de gestion a aplicar en espacios Red Natura 2000 son:

Los propietarios y usuarios estan interesados en el futuro de la Red y
comienzan a demandar participacion en el futuro de la misma. Conforme se
ha ido avanzando en la identificacién de los futuros espacios Natura 2000 y
se han ido inventariando y declarando estos espacios, han ido surgiendo
mas voces que preguntan como se va a gestionar esta red y qué
implicaciones va a tener para los propietarios y usuarios actuales.

El proceso de designacion y gestion de la Red Natura deja un amplio margen
de actuaciéon de las entidades de custodia privadas en apoyo a las
actuaciones de la Administracién competente en cada una de sus fases,
elaborando tareas de sensibilizacion de la poblacion, asesoramiento técnico,
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suministro de personal capacitado, apoyo en las tareas de vigilancia y
control...

La Normativa europea trata de ambientalizar las distintas politicas
sectoriales, a través de mecanismos como la Ecocondicionalidad de la PAC
y aumento del peso del segundo pilar de la misma, Desarrollo rural.

Existen Fondos comunitarios que permiten cofinanciar las actividades de la
custodia del territorio y que ademés establecen como prioritarios los
espacios de la RN2000.

Amplia experiencia en otros paises de la UE y EEUU y Canad4, y exitosas
experiencias en Espafia hasta ahora.

Momento idéneo para el planteamiento de nuevas técnicas de gestion de
espacios naturales protegidos y del territorio en general, principalmente a
nivel normativo. La Red Natura 2000 esta despertando en estos momento en
Espafia y por tanto, se presenta un momento para elaborar su gestion con
otros enfoques diferentes, en los que se establezcan verdaderos
mecanismos de acuerdos con la propiedad, que den pie a un desarrollo
legislativo posterior de otras herramientas sectoriales. Es un buen momento
para aportar nuevos objetivos de conservacion, lo que hace necesario el
desarrollo de una verdadera politica ambiental a escala nacional que se
fundamente como el pilar de aplicaciéon de la Red Natura, estableciendo el
marco de referencia necesario de politicas que puedan afectarla.

Existencia de muchos ecosistemas que requieren de un uso 0
mantenimiento para su conservacion. La presencia humana ha resultado
clave para crear o conservar ecosistemas seminaturales de gran valor
ambiental, como las dehesas, los prados de siega o algunos pastizales
extensivos. De ahi que las actividades que han conseguido coexistir en
armonia con la naturaleza deban proseguir, e incluso ser estimuladas, para
garantizar el mantenimiento de esos valiosos sistemas seminaturales.

La mayoria de la RN2000 se encuentra en manos de propietarios privados, y
muchos de ellos tienen un uso que repercute y es necesario para la
economia familiar.

Existen experiencias muy interesantes de financiacion privada de la custodia
que pueden apoyar la financiacion publica de la misma en la RN2000.

Estan comenzando a aparecer los primeros textos normativos que
contemplan las medidas contractuales en Red Natura 2000, que aunque
todavia se centran en los contratos administrativos no de custodia
propiamente dicha, suponen un primer impulso para la custodia en el
contexto conservacionista.

Si se reconoce la CdT como una herramienta para la gestion de la RN2000
seria una oportunidad para crear el marco adecuado para que las entidades
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de custodia que estan operando en el territorio empezaran a actuar de forma
coordinada.

— Existen ya algunas experiencias novedosas que incorporan modelos de
gestion mas flexibles donde los propietarios, organizaciones sociales, tienen
un papel complementario al de las administraciones publicas.

En el cuadro siguiente se recogen de forma esquematica todas las debilidades, las
amenazas, las fortalezas y las oportunidades identificadas para la implantacion de la
custodia del territorio en la Red Natura 2000 como una herramienta de gestion en la
misma.
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DEBILIDADES

AMENAZAS

= La gestion de la RN2000, y por tanto el cumplimiento de la Directiva Habitats no puede depender
exclusivamente de mecanismos voluntarios, como lo es la CdT.

= Algunas técnicas de CdT requieren de muchos medios humanos y materiales para su
implantacién. En general para que sea eficiente la CdT requiere que la Administracién Publica o
la Entidad de Custodia privada trabaje de forma sinérgica con otros actores

= La custodia del territorio necesitaria una reflexién inicial pues una custodia aplicada como
“parches” no da una respuesta eficaz para la gestion del territorio

= Requiere una alta coordinacion de todos los posibles actores implicados dificil de conseguir

= Las entidades de custodia, tanto privadas como publicas, no conocen muchas veces la filosofia
de la custodia del territorio lo que no ayuda a la consolidacion de la misma en el territorio

= Requerird de un marco superior de gestion y planificacién por parte de la Administracion, un
Sistema de Planificacion en Cascada en el que apoyarse, ya que por si misma no asegura el
cumplimiento de los objetivos de la Directiva Habitats

= No es una metodologia que haya sido aplicada en Espafia hasta ahora sobre todo por la
Administracion como entidad de custodia

= El personal de la Administracion no esta formado en esta nueva metodologia de gestion

= Falta de experiencia participativa de la poblacién

= Los propietarios y usuarios son reacios a la RN2000

» Falta de instrumentos administrativos y legales que apoyen la custodia del territorio.

= Los instrumentos fiscales que apoyan a la custodia son también escasos.

= No hay un Fondo Comunitario, estatal 0 autonémico especifico para cofinanciar la RN2000.

» Falta de voluntad politica para llevar a cabo procesos en los que la propiedad tenga un papel
relevante en la conservacion y la toma de decisiones.

= Falta de canales de comunicacion que fomenten la participacion entre todos los actores
implicados.

= Las Comunidades Auténomas no tienen definidas las medidas de gestién que son necesarias.

= No existe la coordinacion necesaria entre Administraciones, entidades privadas, propietarios y
usuarios

= La Administracion no tiene experiencia como entidad de custodia y las entidades de custodia
privadas no tienen los mecanismos necesarios para participar en la toma de decisiones en la
RN2000.

= La Administracién publica no dispone de los medios humanos necesarios.

= La Administracién Autonémica esta muy alejada de la poblacién local.

= Las actuaciones de la Administracion son percibidas de forma negativa por la poblacion.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

= La Administracién Autonémica puede actuar como Entidad de Custodia.

= La Custodia ofrece un nuevo modelo de conservacion en el que losa actores trabajan
conjuntamente desde la total libertad de accién (principio de voluntariedad) y aprovechando las
sinergias existentes

= La Custodia como técnica participativa puede difundir la Red Natura 2000, superando el rechazo
social que suscita

= Si se consigue implicar a todos los actores de forma consistente, se desarrolla un tejido social
solido y fluido que asume mejor las actuaciones y absorbe mejor los nuevos cambios

= El tejido social permite desarrollar canales de comunicacion bidireccionales establecidos entre la
Administracién y la sociedad

= La Custodia puede ser una herramienta econémicamente eficiente, ya que aprovecha recursos
de diferentes actores

= Las entidades de custodia privadas pueden tener acceso a recursos financieros mas alla de la
financiacion publica, o especificos de este tipo de entidades no lucrativas

= La Custodia aprovecha recursos humanos de diferentes actores

= Si se implica al propietario en el monitoreo y seguimiento de la Red se pueden ahorrar costes a
largo plazo

= La custodia es muy flexible y permite adaptarse a cada situacién en concreto

= Sirve para fomentar los procesos de participacion en RN2000

= Permite una gestion agil de la RN2000

= Las Entidades de Custodia privadas pueden actuar alli donde la Administracion no tiene
competencias

= Los propietarios y usuarios estan interesados en el futuro de la Red y comienzan a demandar
participacion en el futuro de la misma

= El proceso de designacion y gestion de la Red Natura deja un amplio margen de actuacion de las
entidades de custodia privadas en apoyo a las actuaciones de la Administracion

= La Normativa europea trata de ambientalizar las distinta politicas sectoriales

= Existen Fondos comunitarios que permiten cofinanciar las actividades de la custodia del territorio

= Amplia experiencia en otros paises de la UE y EEUU y Canada, y exitosas experiencias en
Espafia hasta ahora

= Momento iddneo para el planteamiento de nuevas técnicas de gestion de espacios naturales
protegidos y del territorio en general

» Existencia de muchos ecosistemas que requieren de un uso 0 mantenimiento para su
conservacion

= La mayoria de la RN2000 se encuentra en manos de propietarios privados

= Existen experiencias muy interesantes de financiacion privada de la custodia que pueden apoyar
la financiacion publica de la misma en la RN2000

= Estdn comenzando a aparecer los primeros textos normativos que contemplan las medidas
contractuales en Red Natura 2000

= oportunidad para crear el marco adecuado para que las entidades de custodia que estan
operando en el territorio empezaran a actuar de forma coordinada

= experiencias novedosas que incorporan modelos de gestion mas flexibles donde los propietarios,
organizaciones sociales, tienen un papel complementario al de las administraciones publicas
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6. CONCLUSIONES

Conclusiones
Propuesta



Las Administraciones Autonémicas tienen en la implantacién de la Red Natura
un reto importante a afrontar, estando transferidas a ellas las competencias en la
gestion de los espacios con el objetivo del cumplimiento de lo establecido en la
Directiva Habitats. Esta transferencia de competencias por tanto, les destaca en el
espacio como importantes actores en las que recaen en ultima instancia la toma de
decisiones y el desarrollo de los planes, politicas y medidas de gestion concretas que
marcaran el futuro de la Red Natura y caracterizaran las diferentes estrategias a
adoptar en estos espacios.

Cada vez son mas las voces que parten de la sociedad civil y que exigen una
participacidn mucho mas activa en la toma de decisiones y en los mecanismos de
gestion a aplicar en los espacios Red Natura 2000. Esta propiedad civil tiene un
importante papel en estos enclaves puesto que un elevado porcentaje de la
tierra incluida en la RN2000 esta en manos de propiedad privada y ademas, los
ecosistemas que albergan dependen en un grado elevado de la gestion adecuada de
los mismos por agricultores y ganaderos. Esto, ademas de la percepcion negativa de
la Red por parte de los propietarios privados y usuarios debido principalmente a la
falta de informacion y participacién que han tenido en el proceso de concepcién de la
misma, hace necesario desarrollar verdaderas herramientas de participacion de la
sociedad de cara al futuro. Es necesario adoptar modelos de gestion mas flexibles
que impliquen mayor participacién de la sociedad en la conservacion. Esto implica
nuevos modelos que comporten asumir una corresponsabilidad en la gestion.

La custodia del territorio, entendida en pocas palabras como una nueva filosofia de
conservacion que implica el papel activo de la propiedad en el cuidado de la
tierra y su explotacion de forma compatible con sus valores naturales,
culturales y paisajisticos, se perfila como una nueva metodologia que tiene mucho
que aportar para subsanar las deficiencias que hasta ahora se estan dando cita en el
territorio en lo concerniente a la designacion de los espacios Red Natura y la gestion
de los mismos por parte de la Administracion. Mediante la toma de acuerdos con los
propietarios, las entidades de custodia empiezan a abrir los canales de participacion
publica necesarios en los que es la poblacion civil la que se implica también en una
cogestion del espacio. En la relacion entre el gestor publico y los otros agentes,
es preciso avanzar hacia una mayor relacion cooperativa (de socios) y menos
paternalista. Y la cooperacion debe existir para cada espacio al menos en relacion a
propietarios privados, entidades con capacidad de decision, gestores de actividades
y usuarios del territorio:

La custodia, como instrumento participativo, se ha mostrado hasta ahora muy eficaz
para aumentar la sensibilidad ambiental y mejorar la gestion de los propietarios y
usuarios privados. De la misma forma, la Administraciéon podria apoyarse en las
redes actuales de entidades privadas que ya existen, o tomar ejemplo de ellas y
acercarse al propietario de una forma “humilde”. La accion de las entidades de
custodia privadas puede ayudar a superar muchas de las limitaciones que
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experimenta hoy en dia la Administracion Publica, como es por ejemplo y sobre
todo, la falta de personal asi como de recursos materiales y econémicos que
destinan a la conservacion, al igual que la burocracia que la gestion publica conlleva.
A lo largo de las etapas por las que atraviesa el proceso de designacion y gestion,
existe un amplio margen para que estas entidades de custodia puedan realizar
tareas de concienciacion social, talleres participaditos, estudios técnicos,
asesoramiento en cuestiones de la toma de acuerdos, contacto periédico con la
propiedad, actividades planificadas en la gestion del espacio, tareas de seguimiento
y control...

Es necesario destacar de nuevo el papel tan importante que juega la
Administracion en estos espacios RN2000, puesto que no sélo ésta tiene
transferidas las competencias en la gestién sino que de ella depende la elaboracién
de los planes y politicas sectoriales que favorezcan un marco juridico, fiscal y
administrativo favorable al desarrollo de las iniciativas de custodia. Y para ello, tendra
que trabajar sobre terrenos mayoritariamente de propiedad privada sobre los que
se asienta la mayoria de la red, en los que actualmente con una determinada
gestion, que ademas es necesaria para el adecuado estado de conservacion de los
ecosistemas que se persigue. Igualmente, en la definicion de un nuevo modelo (o
modelos) donde se articule la gestion publica y otras formas de gestion con mayor
participacion de otros agentes, la administracion publica debe seguir siendo el motor
de la gestion. Sin embargo es preciso definir cual es la funcion estructural que
aquella debe mantener, y cuéles los elementos que pueden ser objeto de delegacion
hacia otros agentes.

La custodia del territorio no es una herramienta viable ni adecuada para
implantar aisladamente ya que por si misma, no es capaz de asegurar el
cumplimiento de los objetivos de conservacion establecidos en la directiva habitats.
Al ser un mecanismo voluntario, la gestion de la RN2000 no puede depender
exclusivamente de las técnicas de Custodia, puesto que siempre debera existir una
regulacion superior que establezca las pautas generales que recojan una limitacién
de los usos y actividades del espacio que deberan de ser de obligado cumplimiento
por todos los propietarios o actores implicados, fuera del principio de voluntariedad
que rige la custodia. Aunque probablemente el porcentaje de territorio gestionado
bajo estos nuevos modelos tendra una evolucion lenta, es necesario profundizar en
el papel que debe jugar la gestion concertada.

La accién conjunta y sinérgica de las partes implicadas, los partenariados suponen,
tanto para la Administracion como para las entidades de custodia privadas
implicadas y los propietarios, una serie de ventajas que permiten aunar esfuerzos
haciendo mas eficaces las actuaciones a desarrollar y ampliando la capacidad de
maniobra de todos los actores. Es imprescindible respaldar estas iniciativas con un
marco legal adecuado y que garantice la transparencia para evitar perversiones en la
utilizacion de estos nuevos modelos de gestion.

Los acuerdos con los propietarios son la base de la custodia y por ello, deben
estar redactados con precision y ser claros y concisos en las clausulas que
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contienen. Puesto que ademas la entidad de custodia debe velar por su
cumplimiento, deben ser de facil supervision (facilmente medibles si es necesario) y
facimente aplicables por parte de la propiedad, para no dar lugar a futuras
interpretaciones y problemas a la hora de llevarlos a cabo. La toma de un acuerdo
con un propietario, cualquiera que sea su naturaleza, no es mas que el principio del
trabajo de la conservacion del patrimonio, que desencadena un futuro esfuerzo de
control, defensa y aplicacion de lo establecido, con el fin de alcanzar los fines
conservacionistas perseguidos. Por muy especificos que sean los acuerdos
adoptados y por muy estrecha que sea la vigilancia que la entidad de custodia logre
realizar a posteriori, los esfuerzos seran ineficaces si el propietario no muestra una
actitud de cooperacion y abandona a lo largo de la duracidn del contrato ese principio
de voluntariedad en el que se basa la custodia del territorio.

Haciendo un analisis global y general de todas las técnicas de custodia posibles de
acuerdos con la propiedad para ver su adecuacion mas concreta a la Red Natura
2000, todas presentan una serie de ventajas e inconvenientes que hacen que
resulten mas o menos adecuadas para su aplicacion como herramienta de gestion en
esta Red. A esta escala de analisis y dadas las particularidades de cada espacio en
concreto, es dificil establecer unos criterios rigurosos pero esto no impide hacer una
reflexion general de cada una de ellas.

Los contratos privados con los propietarios presentan un grado de flexibilidad que
tienen respecto a sus clausulas y la cabida que ofrecen a que sean redactados junto
con la propiedad de forma muy participativa. Son ademas, una de las técnicas de
custodia mas asequible en cuanto a la cantidad de recursos monetarios que supone
puesto que la finca no es adquirida por la entidad de custodia y la gestion de la
misma se realiza por parte de la propiedad, con algunas inversiones por parte de la
Administracién de acuerdo a los compromisos adquiridos recogidos en las clausulas
de dicho contrato. Esto permite hacerlos una herramienta especialmente util para la
Administracion de cara a gestionar espacios amplios que le confieran la capacidad
de elaborar estrategias generales abordando objetivos muy concretos.

Por otra parte, los contratos son de duracion limitada y por lo tanto, es necesario un
esfuerzo continuado por parte de la entidad de custodia a lo largo del tiempo para
que estos sean renovados periodo tras periodo, lo que introduce un riesgo a largo
plazo en la gestidon solida del espacio. Igualmente, las clausulas recogidas en los
contratos no se elevan al registro de la propiedad sino que es un compromiso entre
dos personas (0 entre una persona y una entidad de custodia en este caso) y por lo
tanto, no estan ligadas a la tierra. Esto quiere decir que en caso de que la finca
cambie de manos, el nuevo propietario no estad obligado a su cumplimiento
aumentando el factor de riesgo mencionado de que la gestion deseada sea
interrumpida.

La cesién de usos o el arrendamiento de los mismos por parte de una entidad de
custodia permiten, una elevada libertad de accion pero solo en cuanto a la gestion de
ese recurso en particular, siendo la capacidad de actuacion fuera de los limites de
ese uso es poca. Pueden por tanto ser utiles para conservar recursos concretos,
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como pueden ser por ejemplo las masas forestales de una determinada zona o para
la conservacion de una especie prioritaria, reduciendo los costes que supondria
arrendar las fincas al completo, sobre todo si se contempla la cesion de ese uso por
parte del propietario.

Otras iniciativas como el arrendamiento total de la finca o todas aquellas que
suponen una transferencia de la propiedad, suponen un elevado coste para las
entidades de custodia, tanto de adquisicidén o de gestion, haciendo una técnica que
tiene una limitacidn importante a la hora de plantearse la gestion de la Red Natura en
su conjunto, pudiendo servir de apoyo a las estrategias generales pero no siendo
viable por los costes que supone para la gestion completa de la Red. Los titulos de
conservacion, asi como las servidumbres ecoldgicas, se presentan en el panorama
conservacionista como estrategias de gestion muy adecuadas pero no existe un
reconocimiento de las mismas actualmente en la legislacion Espafiola. De cara a la
futura gestion e la Red Natura, seria interesante desarrollar el marco legal,
administrativo y fiscal que impulsara este tipo de metodologias que ya tienen un éxito
reconocido y una experiencia que las avala en otros paises.

Actualmente, no existe en Espaiia un respaldo legal consolidado que impulse
la implantacion de iniciativas de custodia, pese a que empiezan a esbozarse
algunos caminos en legislaciones autonémicas como el proyecto de Ley de la
Conservacion de la Biodiversidad de las Islas Baleares y los Contratos Ambientales
para la Sostenibilidad de las Explotaciones (CASE) que desea poner en practica el
Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Navarra, pudiendo también
aprovechar las sinergias positivas con otras politicas y normativas, como con la Ley
Estatal 43/2003 de Montes o Ley catalana 18/2001 de Orientacion Agraria. Es
necesario igualmente, establecer las relaciones existentes entre las diferentes
politicas nacionales y autondmicas, mas alld de las competencias que estas
designan sobre el territorio, con el fin de romper la compertamentalizacion
administrativa del mismo, aunar esfuerzos y aprovechar las distintas fuerzas motrices
que hay implantadas hasta ahora en Espafia que afectan directamente a la
biodiversidad, aprovechando las potencialidades y los recursos existentes.

En cuanto a la cofinanciacion europea de la Red Natura, no se espera la creacion
de un fondo comunitario especifico que permita abordar los costes que
supondra la puesta en marcha de la Directiva Habitats en cada uno de los
estados miembros y los fondos existentes hasta la fecha no son suficientes, aunque
estos sean revisados y adaptados a las nuevas exigencias presupuestarias. El hecho
de ambientalizar las diferentes politicas sectoriales permitird una mayor canalizacién
de fondos hacia los propietarios comprometidos con la conservacion de los recursos
pero no permitira dotar a las Administraciones competentes de fondos necesarios
para cubrir el coste administrativo y de gestion de los espacios Red Natura.

Es interesante tener en cuenta que las entidades de custodia privadas tienen acceso
a fuentes adicionales de recursos financieros no disponibles para la administracién
publica, por estar estos especificamente destinados a entidades sin animo de lucro o
provenir de fuentes privadas como fundaciones.
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En lo que a la financiacion estatal se refiere, el impulso de la custodia deberia
pasar por una revision del marco fiscal, tomando como ejemplo modelos que se
estan aplicando en paises anglosajones por ejemplo, que pudieran incentivar al
propietario de cara a temas relacionados con la conservacion y que permitan, en este
caso, mas que suponer un sistema que grave negativamente a aquellos que dafian el
medio (filosofia de “el que contamina, paga”), un sistema que permita apoyar de
forma positiva dichas iniciativas. Igualmente, como se ha comentando, las
Administraciones competentes en materia de conservacion, deben contar con un
aumento de los fondos directos para la gestién de la superficie protegida sobre la que
tienen la responsabilidad que se corresponda con el incremento en las necesidades
de recursos que ha supuesto el aumento tan brusco del territorio protegido.

Respecto a la financiacion privada, pese a que existen buenos ejemplos de
iniciativas eficaces en el terreno de la conservacion, no puede constituirse en si
misma como el pilar de la financiacion de la gestion de la Red Natura 2000, estando
relegada actuaciones puntuales, cuyos esfuerzos y beneficios la Administracion o los
partenariados deberian saber integrar de forma sinérgica.

De forma muy breve y como resultado de todo lo expuesto hasta ahora, en este
apartado se pretende dibujar una propuesta general de como la custodia del territorio
podria aplicarse a los espacios Red Natura 2000, qué modelo podria ser interesante
desarrollar y como pueden participar los diferentes actores implicados en el territorio
de forma sinérgica.

La Administracion, como entidad competente en la gestion, debe actuar de impulsora
de los mecanismos de conservacion a aplicar y vertebrar el sistema en el que se
coordinen los diferentes actores. De este modo, debe desarrollar las politicas
ambientales necesarias para crear un marco que suponga un impulso y un respaldo
legal y administrativo a las técnicas de custodia. Igualmente, este marco debe
comprender medidas de gestién superiores que marquen claramente y de forma
concreta, los objetivos perseguidos y las actuaciones necesarias a realizar por parte
de todos los actores implicados, fomentando la implantacién de procedimientos que
den coherencia al sistema. Las entidades de custodia pueden jugar también un
importante papel en la creacién de este marco de accion y los procesos de
participacion ciudadana son también un eslabon importante en su consolidacion y su
adecuada definicion.

Igualmente, el progreso de estas nuevas estrategias de conservacion debera ser el
motor del desarrollo de ofras politicas sectoriales que acaben por impulsar la
participacion de la propiedad privada en la gestion con fines conservacionistas, como
es el régimen fiscal Espafiol o la PAC y en concreto, el PDR. Estas politicas
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sectoriales consolidaran a su vez el marco de accion necesario para llevar a cabo la
custodia del territorio.

La revisién de estas politicas sectoriales ademas, permitiria crear fondos, muy
limitados en la actualidad, para impulsar estas estrategias de gestion. La actual linea
de la UE no incluye dentro de sus planes futuros la creacion de un fondo especifico
para cofinanciar a los Estados Miembros en la gestion de la Red Natura, lo que
supone que cada pais debera hacer un esfuerzo propio para la implantacion y
gestion de la misma, aprovechando en la manera de lo posible los fondos
comunitarios existentes hasta la fecha.

Impulso de otras
politicas sectoriales
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Figura 11: propuesta para la implantacion de la custodia en la RN2000.
Fuente: elaboracién propia.

Todos los acuerdos con los propietarios deberan ser coherentes con ese marco
ldgico de accidn y desarrollarse de acuerdo a sus directrices, para poder de este
modo asegurar la sinergia entre las diferentes partes implicadas. Los acuerdos a
desarrollar con la propiedad, preferiblemente contratos o arrendamientos de uso
(dejando las demas técnicas de custodia para lugares concretos y especificos),
podran ser alcanzados tanto por la Administracion competente o las diferentes
entidades de custodia privadas. No hay que olvidar también la toma de acuerdos
entre la Administracion y estas entidades de custodia privadas, puesto que pueden
apoyar las acciones de la Administracion en todas las fases de la designacion,
implantacién y gestion de la Red Natura 2000, y pueden suponer un importante
respaldo operativo y consultor para la misma.
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ANEXO 1

Financiacion comunitaria



La politica europea que recibe mayores fondos en la Unién Europea es la PAC,
alrededor del 50% del total de presupuesto de la Unién Europea. En las Ultimas
décadas la PAC, nacida en 1962, ha sufrido cambios de orientacion, en los que ha
ido ganando terreno el enfoque hacia una PAC que apoye y fomente un desarrollo
rural sostenible. El ultimo de ellos se plasma en la propuesta de la Comisién
Europea, que expone que ‘La politica de desarrollo rural de la UE sigue las
orientaciones generales relativas al desarrollo sostenible en consonancia con las
conclusiones de los Consejos Europeos de Lisboa (marzo de 2000) y Gotemburgo
(junio de 2001). Mientras, por un lado, las conclusiones del Consejo de Lisboa
establecen el objetivo de convertir a la UE en la zona econdmica basada en el
conocimiento mas competitiva de aqui al 2010, las conclusiones del Consejo de
Gotemburgo ponen un nuevo énfasis en la proteccion del medio ambiente y la
consecucion de una pauta de desarrollo aun mas sostenible”.

Sin embargo, el primero cambio destacable de la PAC fue en el afio 1992, cuando se
sustituye la subvencion a la produccidn por la subvencidn por superficie cultivada, lo
que desintensifica la produccion.

Este cambio vino junto con la introduccion de las Medidas de Acompafiamiento de
las politicas de mercado, cuyo objetivo era compensar la pérdida de renta del
agricultor, entre ellas las medidas agroambientales. Es indispensable mencionar que
Espafia esta a la cola en superficie agraria acogida a medidas agroambientales.
Estas medidas de caracter voluntario que comprometen al agricultor a modificar y
mantener sus practicas agrarias en interés de la conservacion de la flora, fauna o
paisaje, vienen ligadas a la desintensificacion. Entre ellas se incluyen: reduccién del
uso de fertilizantes, aumento de superficie en barbecho, conversion de tierras de
cultivo en pastizales. El programa agroambiental espafiol también contempla
medidas de mantenimiento de practicas tradicionales y elementos paisajisticos
valiosos, muy usados en el entorno de parques nacionales y naturales.

Existen iniciativas muy interesantes sobre la aplicacion de las medidas
Agroambientales para la CdT, por ejemplo: fomento del asociacionismo entre
agricultores frente a una medida agroambiental o una planificacién territorial que
favorece sinergias positivas entre diferentes explotaciones (como los planes de
gestion a nivel de LIC, la planificacién en cascada o los contratos territoriales de
explotacion), ya que si no los beneficios ambientales de una medida podrian verse
anulados por el perjuicio de una actividad en la explotacion colindante.

La Agenda 2000, programa de accion de la Comision Europea que abordaba
cuestiones sobre la reforma de las politicas comunes y marco financiero para el
periodo 2000-2006 reconoce en la agricultura tres funciones: primaria, ambiental y
social, y estructura la PAC en dos pilares:

Primer pilar- Organizaciones Comunes de Mercado.
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Segundo pilar- El Reglamento de Desarrollo Rural RDR, estd encaminado al:
fomento de la competitividad agraria —formacién, modernizacién explotaciones, cese
anticipado, instalacion jovenes agricultores, calidad- medidas orientadas al medio
ambiente — indemnizacion areas desfavorecidas, programas agroambientales y
bienestar animal, reforestacion de tierras agrarias — medidas orientadas a la
economia rural- renovacion y desarrollo de pueblos, conservacion patrimonio,
diversificacion de actividades, fomentos del turismo y la artesania, y se financiara
hasta 2006 a través del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria, seccién
Orientacion, y a partir de entonces a través del FEADER.

La Agenda establece que la estrategia medioambiental de la UE en el marco de la
PAC se articule en torno a medidas agroambientales, parte integrante de los
Programas de Desarrollo Rural.

El futuro FEADER también se articularéd en torno a los Programas de Desarrollo
Rural, que pondran en aplicacion una estrategia de desarrollo rural a través de una
serie de medidas reunidas en torno a los ejes prioritarios, que se exponen mas
adelante. Cada programa de desarrollo rural cubrira el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013. Los Estados miembros podran
presentar bien un programa unico para todo su territorio, bien un programa para cada
region. En Espafia los PDR son presentados por cada CCAA vy elaborados y
gestionados por las administraciones de agricultura, excepto en algun caso reciente y
extraordinario como Aragén. El papel de los Programas de Desarrollo Rural ha sido
muy importante en el desarrollo socioecondmico y medioambiental de los espacios
rurales espafioles y ha contribuido en cierta medida a la sostenibilidad de los
mismos.

La reforma actual, lo que pretende es aumentar la orientacion de la PAC hacia el
desarrollo rural. Asi, la exposicion de motivos de la propuesta de la Comisién de
Reglamento relativo al FEADER dice lo siguiente: “Tras la radical reforma del primer
pilar de la politica agricola comun en 2003 y 2004, la reforma politica se va a centrar
principalmente en el desarrollo rural durante el nuevo periodo de financiacién (2007-
2013). Teniendo en cuenta que mas de la mitad de la poblacion de la UE-25 vive en
zonas rurales que abarcan el 90% del territorio, el desarrollo rural constituye un
importante sector politico. La agricultura y la silvicultura revisten una importancia
decisiva por lo que respecta a la utilizacion de las tierras y la gestion de los recursos
naturales de las zonas rurales de la UE, ademas de constituir una importante
plataforma de diversificacion econémica para la poblacién rural”.

El caracter complementario de los dos pilares de la PAC ha sido acentuado por la
reciente reforma de la PAC, que introduce la disociacién de las ayudas (pago Unico
por explotacion” desligandolo de la produccion y vinculandolo al respeto del medio
ambiente, la seguridad alimentaria para el consumo y el bienestar animal, y no a la
produccion), la condicionalidad y la modulacién (es decir, la transferencia de los
fondos del primer al segundo pilar), cuya aplicacion esta prevista a partir de 2005. El
primer pilar tiene como principal objetivo prestar un apoyo bésico a la renta de los
agricultores, permitiendo a éstos producir libremente en funcién de la demanda del
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mercado, mientras que el segundo pilar presta apoyo a la agricultura en cuanto
proveedora de bienes publicos en el contexto de su funcion medioambiental y rural y
fomenta el desarrollo de las zonas rurales.

La propuesta incrementara la financiacion de la UE, que ascendera a un total de
88750 millones de euros en el periodo 2007-2013. La nueva politica, que introduce
un unico instrumento de financiacion y programacion, sera mucho mas sencilla de
gestionar y controlar. Esta ha sido una demanda constante de todos los beneficiarios
de la misma. Con ello se incrementaran la coherencia, la transparencia y la
visibilidad. Los Estados miembros y las regiones tendran mayor libertad a la hora de
poner en marcha los programas, pudiendo adaptar los programas a las realidades
regionales.

Caracteristicas del marco de Desarrollo Rural 2007-2013:

- Un solo instrumento de financiacién y programacion, el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

- Una genuina estrategia comunitaria de desarrollo rural con un mayor énfasis
en las prioridades de la UE.

- El refuerzo del control, la evaluacion y la elaboracion de informes.

- Un enfoque ascendente («bottom-up») consolidado. Los Estados miembros,
regiones y grupos de accion local tendran mayor peso a la hora de ajustar
los programas a las necesidades locales.

Identificados los problemas principales para el desarrollo del mundo rural, el
FEADER tiene los siguientes ejes de actuacion, entre los que se incluyen menciones
especificas a RN2000:

Eje 1: Mejorar la competitividad de la agricultura y la silvicultura
Ejemplos:

- mejora y desarrollo de las infraestructuras relacionadas con el desarrollo y la
adaptacion de la agricultura y la silvicultura

— apoyo a los agricultores que participen en los programas de calidad de los
alimentos

- instalacién de jovenes agricultores

- ayuda a los agricultores de «semi-subsistencia» de los nuevos Estados
miembros para ser competitivos

En el eje 1 tiene que emplearse como minimo el 15 % de la dotacion nacional. El

porcentaje méaximo de cofinanciacion de la UE es del 50 % (el 75 % en las regiones
de la convergencia).
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Eje 2: Medio ambiente y gestion del suelo
Ejemplos:

- ayudas para compensar las desventajas naturales para los agricultores de
las zonas de montafia

- ayudas de NATURA 2000

- medidas agroambientales

- ayudas en favor del bienestar de los animales

Las medidas agroambientales seguiran siendo obligatorias. Los beneficiarios tendran
que cumplir los requisitos obligatorios comunitarios y nacionales para la agricultura y
la silvicultura.

En el eje 2 tiene que emplearse como minimo el 25 % de la dotacion nacional. El
porcentaje méaximo de cofinanciacion de la UE es del 55 % (el 80 % en las regiones
de la convergencia).

Eje 3: Mejora de la calidad de vida y diversificacién
Ejemplos:

- diversificacién hacia actividades no agricolas
- ayuda para la creacion de micro-empresas

- promocion del turismo

- renovacion de nucleos de poblacion rurales

En el eje 3 tiene que emplearse como minimo el 15 % de la dotacion nacional. El
porcentaje méaximo de cofinanciacién de la UE es del 50 % (el 75 % en las regiones
de la convergencia).

Nuevo enfoque LEADER

Cada PDR debe tener un elemento LEADER para la aplicacion de las estrategias de
desarrollo local de los grupos de accion local. El 7 % de la financiacion nacional del
programa, como minimo, se reserva para LEADER. El 3 % de la financiacion global
del periodo quedara reservado y se asignara en 2012/13 a los Estados miembros
que presenten los mejores resultados.

La Politica Estructural y de Cohesion, la segunda gran politica en cuanto a fondos se
refiere, nace en 1975 con el objetivo de lograr una cohesién politica y social en el
proceso de integracion europea. Uno de los pilares que la componen es la politica
Regional, para luchar contra los desequilibrios regionales y el otro la politica Social.
La reforma de la Agenda 2000 supone en esta politica una intensificacion de la
concentracion de las ayudas pero también una simplificacion y descentralizaciéon de
la gestion. Asi, hasta 2006 esta Politica tiene tres objetivos prioritarios, una serie de
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iniciativas comunitarias y unos fondos que gestionar, que como se vera también van
a sufrir modificaciones.

Los tres objetivos prioritarios hasta ahora son:

1. promover el desarrollo y el ajuste estructural en las regiones menos
desarrolladas, cuyo PIB medio por habitante es inferior al 75% de la media de la
UE. También abarca las regiones ultraperiféricas.

2. Favorecer la reconversion econdmica y social de las regiones con dificultades
estructurales distintas de las cubiertas por el nuevo objetivo 1. En general son
zonas que se enfrentan a cambios econdmicos, las zonas rurales en declive,
zonas en crisis dependientes de la pesca y areas urbanas con dificultades.

3. Incluye todas las acciones a favor del desarrollo de los recursos humanos no
incluidas en las regiones subvencionables con arreglo al objetivo 1.

La reforma actual esta encaminada a la incorporacién de las prioridades estratégicas
de la politica de la Union Europea (Lisboa y Gotemburgo, y la Estrategia Europea
para el Empleo), a lograr una mayor concentracion en regiones mas desfavorecidas;
y una mayor descentralizacién, con una gestion mas simplificada, transparente y
eficiente.

Los objetivos que propone la Comision a partir de 2007 son: Convergencia,
Competitividad y Empleo y Cooperacion Territorial Europea.

1. Objetivo de “Convergencia”:

Su proposito es reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas
regiones y el retraso de las regiones o islas menos favorecidas, incluidas las zonas
rurales. Se aplicara a regiones cuyo PIB per capita sea inferior al 75% de la media
comunitaria.

Ademas, la Comision propone conceder una ayuda temporal a las regiones cuyo PIB
per capita hubiera sido inferior al 75% de la media comunitaria calculada para la
Unién de quince Estados miembros (el llamado “efecto estadistico” de la ampliacién),
en este caso estarian muchas regiones rurales espafiolas.

El Fondo de Cohesion, destinado a los Estados miembros cuyo PNB sea inferior al
90% de la media comunitaria. Los recursos destinados al Objetivo de Convergencia
se sittan en torno al 78% de los recursos que provendran del FEDER, FSE y Fondo
de Cohesion.

2. Objetivo de “Competitividad Regional y Empleo”

Su propésito es el fortalecimiento de la competitividad regional anticipandose al
cambio econémico y social y apoyando la innovacion, la economia basada en el
conocimiento, el envejecimiento de la poblacion, el aumento de la inmigracion, etc.
Se aplicara a aquellos objetivos no cubiertos por el objetivo Convergencia.
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Ademas, también seran elegibles:

a) aquellas que se consideran actualmente Objetivo 1 pero que no responderan a los
criterios de los programas de Convergencia (sin que sea necesario tener en cuenta el
‘efecto estadistico” de la ampliacion), que se beneficiaran de aportaciones durante
un periodo transitorio.

b) El resto de regiones de la Union que no estan incluidas ni en los programas de
Convergencia ni en los de phasing in.

Se prevé conceder en torno al 17% de los recursos disponibles al objetivo de
Competitividad Regional y Empleo. Los recursos financieros provendran del FEDER
y del FSE.

3. El objetivo de “Cooperacién Territorial Europea”

Su proposito es alcanzar un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible del
territorio de la Union fortaleciendo la cooperacion a nivel transfronterizo,
transnacional e interregional.

Las regiones elegibles seran aquellas que situadas a lo largo de las fronteras
internas terrestres, de ciertas fronteras externas o de ciertas fronteras maritimas
vecinas.

Se prevé destinar un 4% de los recursos disponibles para el objetivo Cooperacién
Territorial Europea. Las acciones seran financiadas por el FEDER.

Esta reforma de la Politica de Cohesidn establece un conjunto de normas comunes a
todos los instrumentos, y Reglamentos especificos para el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo de
Cohesion. También se propone un nuevo Reglamento destinado a la cooperacion
transfronteriza (AECET).

Las Iniciativas Comunitarias hasta el 2007 son (de ellas solo la iniciativa LEADER
esta previsto que continte debido a la simplificacion de los instrumentos):

- LEADER (esta iniciativa formara parte del FEADER a partir de 2007), dirigida
a fomentar el desarrollo rural a través de iniciativas de Grupos de Accion
Local (GAL). Esta iniciativa ha tenido mucho éxito en Espafa, desde que
comenzo el LEADER |. Ademas, su caracter innovador por la gestion a nivel
local, que ha propiciado un desarrollo endogeno participativo, ha consolidado
nuevas instituciones rurales gracias a los GAL. EI LEADER ha tenido varias
fases, el primero estuvo en Espafia muy enfocado al turismo rural, la
creacion de pequefias y medianas empresas y la comercializacion de
productos locales. El LEADER Il incluyé medidas de conservacion y mejora
del medio ambiente y la cooperacion transnacional, fue cuando se crearon
los observatorios en cada pais. En cuanto al LEADER +, ha sido mas
completo, se ha articulado conforme a las estrategias de los GAL, pero
también ha fomentado la interconexién entre grupos y distintos actores
sociales. Ademas ha tenido varios ejes tematicos: nuevas tecnologias de la
informacién, mejora de la calidad de vida en areas rurales, valorizacion de
productos locales y desarrollo de recursos naturales y culturales.
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El PRODER, con un funcionamiento similar al LEADER, es un programa
operativo de desarrollo rural que solo opera en Espafia, no se trata de una
iniciativa comunitaria pero opera con Fondos europeos.

INTERREG, la Comisién ha establecido que en el nuevo contexto de la
Europa ampliada, hasta 2006 la prioridad principal ha de ser la actuacion en
relacion con las fronteras y las zonas fronterizas entre los Estados Miembros
y entre la UE y terceros paises, con especial atencion a las fronteras
exteriores a la Comunidad, las regiones ultraperiféricas y las regiones
insulares.

EQUAL, con el objetivo de fomentar practicas nuevas de la lucha contra la
discriminacion y las desigualdades de todo tipo en relacion con el acceso al
mercado laboral.

URBAN, destinada a favorecer la revitalizacién econémica y social de las
ciudades y las areas periféricas urbanas en crisis.

Los Fondos estructurales actuales, de los que solo el FSE y el FEDER

permaneceran en 2007 son:

FEDER: financia infraestructuras, inversiones productivas, proyectos de
desarrollo local. Interviene en el marco de los objetivos 1y 2 y las iniciativas
INTERREG, LEADER y URBAN. Es el Fondo Estructural con mayores
recursos y ha financiado algunos proyectos ambientales y de conservacion.

La propuesta para 2007-2013 es que este Fondo financie actuaciones
dirigidas al fortalecer la cohesion econdmica, social y territorial, mediante la
reduccion de los desequilibrios regionales, el apoyo del desarrollo estructural
y ajuste de las economias regionales, incluyendo la reconversion de zonas
industriales en declive.

Las acciones financiables de los objetivos 1, 2 y 3 de interés para este
trabajo son:

Objetivo de “Convergencia”

= Medio ambiente, incluidas inversiones relacionadas con gestion de
residuos, gestion del agua, tratamiento de residuos urbanos,
prevencion y control integrado de la contaminacion, recuperacion de
suelos contaminados, promocién de la biodiversidad y proteccion de
la naturaleza; apoyo a las PYME (SGMA, incorporacion de
tecnologias ambientales)

= Turismo: promocion de bienes naturales y culturales para un turismo
sostenible.

Objetivo de “Competitividad Regional y Empleo™
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Promover el desarrollo de infraestructuras vinculadas a la
biodiversidad y Natura 2000, contribuyendo al desarrollo econémico
sostenible y a la diversificacion de areas rurales

Recuperacion de suelos contaminados.

Energias renovables y eficiencia energética.

Objetivo de “Cooperacion Territorial Europea”

Proteccion conjunta del medio ambiente.

Aguas transfronterizas, gestion de residuos y sistemas energéticos.
Gestion integrada del agua (proteccién de cuencas hidrograficas,
costas, recursos marinos, servicios, humedales).

Prevencion de riesgos naturales y ecolégicos (seguridad maritima,
inundaciones contaminacion de aguas marinas e interiores,
proteccion contra la erosion, terremotos, avalanchas). Incluye la
provision de equipos e infraestructuras.

Colaboracién e intercambio de experiencias entre las autoridades
locales y regionales.

La propuesta de Reglamento también tiene en cuenta caracteristicas
territoriales especificas como la dimension urbana, areas rurales y
areas dependientes de la pesca y areas con obstaculos naturales.

En este contexto el FEDER financiara de 2007 a 2013 por ejemplo:

Rehabilitacion del medio ambiente fisico.

Infraestructuras para mejorar la accesibilidad y servicios en areas
rurales; desarrollo de nuevas actividades econdmicas ademas de la
agricultura y pesca.

Actuaciones destinadas a el uso sostenible de los recursos naturales
y estimular el sector turistico.

FSE: fomenta la insercion profesional de los desempleados y de grupos con
handicaps especificos a través de acciones de formacién y ayudas a la
contratacion. También favorece nuevos yacimientos de ocupacién como los
relacionados con la conservacion de la naturaleza. Interviene en los tres
objetivos pero principalmente el 3 y financia la iniciativa EQUAL.

Bajo el objetivo de “Convergencia” es una accion prioritaria de este fondo a
partir de 2007“reforzar la capacidad institucional y la eficiencia de las
administraciones publicas y servicios publicos a nivel nacional, regional y
local con el fin de incluir reformas y buen gobierno, especialmente en materia
economica, de empleo, social, medioambiental y juridica.

IFOP: fondos de desarrollo regional y politica pesquera. Este fondo sera
sustituido por el FEP, perteneciente a la Politica Pesquera Comun.
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- Seccion Orientacion FEOGA: financia el desarrollo rural principalmente en
zonas menos desarrolladas, entre ellas la iniciativa LEADER y el PRODER.
Este Fondo desaparecera en 2007 y sera sustituido por el FEADER.

- Seccion Garantia del FEOGA: financia los gastos resultantes de la politica
comun de mercados y de precios agrarios, y las acciones de desarrollo rural
que las acompafian en regiones no incluidas en zonas objetivo 1. Es un
fondo especifico de la PAC, en 2007 FEAGA.

Asi el panorama de 2007 a 2013 quedaria de la siguiente forma:

Figura7
PROGRAMAS E
INSTRUMENTOS ZONAS ELEGIBLES PRIORIDADES ASIGNACION
Objetivo de “Convergencia” 78.5% (264.000 Meuros)
) X -1In no_\.-'ac:ir:')n
Regiones con PIB per | . Medio 67,34 % (177.800)
capita < 75% de medio | ambiente/Prevencion de
de UE-25 riesgos
FSE Y FEDER - Accesibilidad

Efecto Estadistico:
regiones con PIB per
capita<75% de ELH15
y =75% de EU-25

- Infraestructuras
- Recursos Humanos 8,38% (22.140)
- Desarrollo de
capacidades

- Redes de transporte
- Transporte sostenible
- Medio Ambiente

- Energias Renovahbles

Estados Miembros con

FONDO DE COHESION PNB < 90% media
comunitaria

23,86% (62.990)

Objetivo de “Competitividad Regional y Empleo” 17,2% (57.900 Meuros)

Los Estados l~.-1i_embros
proponen tne 1st@ & | - innovacion 83 44% (48.310)
Programas Regionales NUTS2) "DM'\ i\mlb'lente.-'j .
(FEDER) y nacionales [ Regiones ‘phasing in”" ' ;ec,i;r:ac|t|;:|lll:d1c§ € riesgos
(FSE) (Objetivo 1 entre 2000 y | ~ Ecirateqia Europea
-1 1hi - SHEEdle == o/
gggiﬁ; r{njg cubiertas por para el Empleo 16,56% (9.580)
‘Convergencia”
Objetivo de “Cooperacion Territorial Europea” 3,94% (13.200 Meuros)
- Innovacion 35.61% Coop. Tranfr.
Trar?ifc;gﬁ;r?zsoq y Regiones fronterizas y | - M.Amb./Prevencion de 12,12% Vecindad y
o de cooperacion riesgos partenariaco
Trar“lsr1al__c'.__|cér|1jaée§)g Lo transnacional - Accesibilidad 47,73% Coop. Trans.
' - Cultura, educacion 4 54% Redes

Fuente: Comision Europea

Todos los Fondos funcionan con cofinanciacion, normalmente al 50%, a través de
Planes o Programas que elaboran las Regiones para un periodo de tiempo (2000-
2006). Cualquiera de los fondos esta abierto a medio ambiente, dentro de lo que
cada uno financia, por supuesto, y la pertenencia a la Red Natura 2000 constituye un
factor de competitividad, aunque hasta el momento esta prioridad sélo estaba
especificada en el LEADER, y a partir de 2007 lo estard en todos ellos en alguna
medida.
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Finalmente el mas importante hasta ahora de los Fondos para la conservacion por lo
especifico del mismo, ha sido el LIFE-Naturaleza. Se trata de un instrumento de la
UE, nacido en 1992, que financia proyectos de conservacion de especies
amenazadas y habitats naturales. El objetivo especifico del LIFE-Naturaleza, existe
un LIFE-medio ambiente (aguas y residuos), es contribuir a la aplicaciéon de las
Directivas de Aves y Habitats. Espafia, que como ya se ha visto posee la mayor
biodiversidad de Europa, ha recibido aproximadamente el 20% del total concedido
por este instrumento (640 m€ entre 2000-2004). ElI LIFE financia proyectos
demostrativos, con una duracion de ente 3 y 4 afios, un presupuesto que oscila de
500.000 a 5.000.000 € y una financiacién maxima de 50-75%.

Por otra parte, los costes financiables por el LIFE son muy diversos, desde personal,
viajes, material consumible o asistencia externa, y en algin caso la compra de
tierras. No permite el pago compensatorio por pérdida de uso o un uso mas
sostenible, lo que si va ser financiable por el FEADER en el contexto de RN2000 a
partir de 2007.

Pero las reformas previstas también afectan al LIFE. El nuevo fondo, conocido como
LIFE+ refundiria los antiguos programas LIFE, Naturaleza y Medio Ambiente, y
eliminaria la financiacion comunitaria directa y la cofinanciacién con los Estados para
la puesta en marcha, conservacién y mantenimiento de la Red Natura 2000 de
espacios protegidos, sino que iria encaminado a la financiacion de actividades de
sensibilizacion, redes de trabajo y actuaciones divulgativas.

Seis paises --entre ellos Espafia-- ya denunciaron en el Consejo que el nuevo
reglamento financiero les dejaria practicamente solos en los gastos relativos al
patrimonio natural europeo. Ya que los fondos que antes eran de designacion directa
para conservacion pueden perderse en un laberinto de la financiacion del desarrollo
rural (FEADER) y supongan, finalmente, un sobrecoste excesivo para los paises y
regiones que cuentan con mayor superficie protegida, como Espafia y que dejarian
de recibir ayudas comunitarias proporcionales a las areas que tienen a su cargo.

Por ejemplo, si los fondos para la conservacion de la situacion del lince ibérico en
Andalucia tienen que derivarse de partidas del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural, se corre el riesgo de que nunca se destinen ayudas suficientes pues los
agricultores, como es muy legitimo, necesitan prioritariamente el dinero de este fondo
para desarrollar y reconvertir las regiones en las que habitan y que pasan por serias
dificultades.

Como consecuencia de estas demandas la Comision Europea ha aceptado
reconsiderar determinados aspectos concretos de la financiacién de Natura 2000,
entre ellos la busqueda de alternativas para las acciones directas de conservacion de
las especies y los habitats.
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Silvestres)
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Xarxa de Custodia del Territori:
http://www.custodiaterritori.org
Fundacion Oso Pardo:
http://www.fundacionosopardo.org
Fundacion Global Nature:
http://www.fundacionglobalnature.org/
Fundacién Naturaleza y Hombre:
http://www.fundacionnaturalezayhombre.es/fundacion.htm
Fundacion Territori i Paisatge:
http://obrasocial.caixacatalunya.es/osocial/main.html?idioma=2
Fundacion Natura:
http://www.fundacionatura.org/
Seo - Birdlife:
http://www.seo.org/
www.rspb.org.uk
ADENEX, Asociacion para la defensa y los Recursos de Extremadura:
http://www.adenex.org/
Fundacion CBD-Habitat:
http://www.natuweb.com/CBD_HABITAT/ficha_fundacion.htm
Land Trust alliance
www.lta.org
La Fundacién Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
http://www.andanatura.org/default.asp

Consejerias de Medio Ambiente Comunidades Auténomas
http://portal.aragob.es
http://www.madrid.org
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/
http://www.gencat.net/mediamb/cast/eindex.htm
http://www.caib.es/govern/organigrama/area.es.jsp?coduo=184
http://www.xunta.es/conselle/cma/
http://www.larioja.org/ma/
http://www.juntaex.es/consejerias/mut/
http://www.cma.gva.es/
http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.net/r49-579/es/
http://www.jccm.es/medioambiente/
http://www.carm.es/cma/dgmn/esquemal/indice.htm
http://www.navarra.es
http://www.jcyl.es/jcyl-client/jcyl/lcmaot?locale=es_ES&textOnly=false



Ministerio de Medio Ambiente
http://www.mma.es/conserv_nat/presentacion/index.htm

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
http://www.mapya.es/es/desarrollo

Ministére de |'écologie et du développement durable.
http://natura2000.environnement.gouv.fr

El portal de la Unién Europea
http://europa.eu.int/index_es.htm

El portal de la Comisidn Europea, Direccion General de Medio Ambiente
http://europa.eu.int/comm/environment/

Natura 2000:
http://www.natura2000benefits.org/index.htm
Norm@civil
http://civil.udg.es/normacivil/estatal/ CC/INDEXCC.htm
Portal de Informacion de agricultura
http://www.agroinformacion.com/
Monografias.com
http://www.monografias.com/trabajos13/losconpb/losconpb.shtml
Noticias Juridicas
http://noticias.juridicas.com/
Aldea rural
http://www.aldearural.com/
Europarc
http://www.europarc-es.org/
Centro para la Politica Ambiental
www.terracentro.org Péagina de Eurosite dedicada a una red de intercambio
de iniciativas en la gestion de RN2000.
http://www.eurosite-nature.org/article.php3?id_article=115
Institute for European Environmental Policy (IEEP)
www.ieep.org
Portales de Informacidn de agricultura
http://www.agroinformacion.com/
www.agrodigital .com
Norm@civil
http://civil.udg.es/normacivil/estatal/ CC/INDEXCC.htm




