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Prélogo

En 2012 el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) aprobé por unanimidad las Directrices
voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques
en el contexto de la seguridad alimentaria nacional (FAO, 2012 - en adelante en esta guia, “las
Directrices”), que posteriormente recibieron amplio apoyo y reconocimiento internacionales.
Su fortaleza reside en el exclusivo proceso participativo e integrador por medio del que se
elaboraron. A pesar de ser un instrumento de derecho blando, también estan fuertemente
arraigadas en la legislacion internacional sobre derechos humanos en vigor, que establece las
obligaciones y las responsabilidades de los actores estatales y no estatales para gobernar de
manera responsable la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques, incluidas las propiedades
comunales. Proporcionan orientaciones convenidas a nivel internacional sobre la manera de
reconocer, proteger y respaldar los derechos legitimos de tenencia, como los derechos de
tenencia individuales y colectivos, y los empleados en el marco de sistemas consuetudinarios.

La seguridad de los derechos de tenencia de propiedades comunales es fundamental para
mujeres y hombres, pueblos indigenas y comunidades locales en diversos contextos, como
pescadores, pastores, agricultores, personas sin tierras y otros grupos vulnerables, marginados
o que padecen de inseguridad alimentaria. Su bienestar basico depende de las propiedades
comunales: para acceder a los alimentos y mantener sus medios de vida y su identidad social
y cultural. Las Directrices representan una oportunidad histérica de orientar a los gobiernos
y responsabilizarlos para que asuman sus deberes y cumplan sus obligaciones de otorgar la
seguridad de la tenencia a los titulares legitimos de derechos a las propiedades comunales.

Al seguir las orientaciones y los principios de las Directrices, los gobiernos contribuiran a traducir
en realidades locales y nacionales los objetivos en materia de desarrollo sostenible convenidos
a nivel internacional, a saber: responder a las necesidades de subsistencia de sus pueblos;
lograr la seguridad alimentaria y erradicar la pobreza; realizar los derechos a la alimentacién,
la autoidentificacion y la autodeterminacion; prestar apoyo al uso sostenible de los recursos
naturales, a su controly a un acceso equitativo a estos; alcanzar un desarrollo social y econémico
sostenible. En las Directrices se reconoce el papel fundamental que desempena la participacion
y se solicita a los gobiernos que respalden las actividades realizadas por la sociedad civil para
incrementar la adopcion de los principios que se establecen en las Directrices.

En la presente guia técnica, Gobernar los derechos de tenencia de propiedades comunales,
se proporcionan orientaciones estratégicas y se sugieren practicas para aplicar de manera
proactiva las normasy las recomendaciones que figuran en las Directrices, con el propdsito de
reconocery proteger los derechos de tenencia de propiedades comunalesy las estructuras de
gobernanza de base comunitaria. La guia fue preparada por el Instituto de estudios avanzados
de sostenibilidad, cuyos estudios sobre sostenibilidad y gobernanza de la tierra se basan en
un enfoque interdisciplinario a través del cual se pretende lograr que actores de la sociedad
civil, el gobierno y el dmbito cientifico generen conocimientos en conjunto, de modo de
formular estrategias viables para la gobernanza responsable y sostenible de la tierra. De
acuerdo con este enfoque y objetivo, la guia fue elaborada por medio de un proceso integral
de multiples partes interesadas: la deliberacion de las recomendaciones sobre estrategias
pertinentes se llevé a cabo con la ayuda de un Grupo internacional de prueba compuesto
por expertos en propiedades comunales y una serie de talleres de discusion y consulta con
actores de varios grupos de todo el mundo.
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Resumen - La guia en sintesis

La presente guia técnica, Gobernar los derechos de tenencia de propiedades comunales, tiene
la finalidad de prestar apoyo a los Estados, las organizaciones de base comunitaria, las
organizaciones de la sociedad civil (OSC), el sector privado y otros actores competentesenla
adopcion de medidas proactivas que pongan en practica las normas y las recomendaciones
de las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra,
la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional (en adelante, “las
Directrices”). Su objetivo consiste en lograr el reconocimiento y el amparo juridicos de los
derechos de tenencia de propiedades comunales y estructuras de gobernanza de base
comunitaria.

Los derechos de tenencia de propiedades comunales
son fundamentales

Millones de personas de todo el mundo dependen de recursos naturales, como la tierra,
la pescay los bosques, que se utilizan de manera colectiva como propiedades comunales.
Las propiedades comunales son fundamentales para el bienestar y la identidad cultural.
Son una fuente de alimentos e ingresos, una importante red de seguridad y un asunto
que concierne a los derechos humanos, para los pueblos indigenas y las comunidades
locales, en particular agricultores, pescadores, pastores, personas sin tierras y los mas
marginados y vulnerables. Las propiedades comunales estan sujetas a una diversidad
de multiples conjuntos flexibles de derechos de tenencia, que los distintos titulares de
derechos pueden poseer de manera permanente o temporal. Estos pueden tener limites
fijos o variables, que la comunidad puede renegociar, modificar, rescindir y acordar de
manera periddica. Las propiedades comunales son viables si se gobiernan de manera
colectiva. La seguridad de los derechos de tenencia de propiedades comunales puede
proporcionar incentivos para que se haga un uso de los recursos naturales sostenible
desde el punto de vista ambiental y se realicen inversiones responsables en pos de la
productividad de los sistemas de recursos.

Como proteger los derechos legitimos de tenencia de propiedades comunales

Las Directrices, que se basan en los derechos humanos, instan a los Estados como
principales titulares de obligaciones a que cumplan su obligacion de proteger los derechos
legitimos de tenencia, también los relativos a las propiedades comunales. Esto quiere decir
que los Estados tienen que reconocer juridicamente estos derechos legitimos de tenencia
y sus titulares y respetarlos. Los Estados y sus érganos judiciales tienen que proteger estos
derechos de amenazas y vulneraciones, y deben dar un apoyo proactivo a las personas para
que puedan recurrir a sus derechos y gozar de ellos. Los actores no estatales —como las
0SC, las organizaciones de base comunitaria, las instituciones académicas, los cientificos,
los proveedores de servicios profesionales, el sector privado y los donantes— tienen la
responsabilidad de prestar apoyo a las comunidades para que obtengan sus derechos, de
protegerlos de acuerdo con los principios de derechos humanos y de obrar con diligencia
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debida. Esta responsabilidad de los actores no estatales existe independientemente de la
capacidad o la voluntad de los Estados de cumplir sus propias obligaciones en materia de
derechos humanos, por lo que no las disminuye.

En la presente guia técnica se presentan 12 estrategias interrelacionadas con recomendaciones
sobre lamanera de llevarlas a la practica en tres esferas de accion. Si bien el reconocimientoy
el amparo juridicos de los derechos de tenencia de propiedades comunales es fundamental (1),
para lograr la seguridad de la tenencia en la vida cotidiana de las personas resulta de extrema
importancia que tanto los Estados como las comunidades efectivamente los lleven a la practica
(2) y que se preste apoyo a las comunidades para que estas puedan gozar de sus derechos (3).

1) Estrategias para el reconocimiento y el amparo juridicos (1-5)

Es preciso que los estados reconozcan juridicamente los derechos legitimos de tenencia
de propiedades comunales, los titulares de esos derechos y los sistemas de tenencia
consuetudinarios conexos y les den amparo. La legislaciéon deberia permitir que esos
titulares de derechos adquieran las facultades y responsabilidades para gobernar las
propiedades comunales a nivel local de manera colectiva. Esta transferencia trae consigo
requisitos juridicos para que las comunidades establezcan procesos de toma de decisiones
y gobernanza que sean inclusivos, responsables y sostenibles, o fortalezcan los existentes,
de acuerdo con los principios establecidos en las Directrices (Estrategia 1). El marco juridico
deberia centrarse mas bien en las normas de procedimiento que en las normas sustantivas
(Estrategia 2) para dar cabida a la complejidad, la diversidad y la flexibilidad de los derechos
de tenencia de propiedades comunales y prever ajustes flexibles y especificos para cada
contexto en las normas comunitarias. Es preciso que la comunidad participe en un proceso
local inclusivo en el que se convengan las normas de uso sostenible de las propiedades
comunales, se definan y cartografien sus limites externos y se registren con apoyo de las
autoridades estatales (Estrategia 3). Para garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas
y la eficacia de la legislacién, el Estado deberia establecer un proceso de formulacién de
leyes y politicas que sea inclusivo y deliberativo y que facilite la participacién de la sociedad
civil y los titulares de derechos. Para ello, se requiere la innovacion de cientificos, abogados,
OSCy el Estado con nuevos términos y conceptos juridicos (Estrategia 4). Las actividades
de promocion desempefan una funcién fundamental a la hora de respaldar el proceso
de aceptacién personal, publica y politica de los derechos de tenencia de propiedades
comunales y de una gobernanza de base comunitaria, y las estructuras que garantizan el
ejercicioy la tutela de esos derechos (Estrategia 5).

2) Estrategias para el ejercicio de los Estados y los titulares de derechos (6-8)

Con objeto de garantizar sobre el terreno el ejercicio efectivo de los derechos de tenencia
de propiedades comunales, las estrategias 6 a 8 recomiendan que los Estados y demas
actores, como las OSC, presten apoyo a las comunidades para que fortalezcan o desarrollen
de manera progresiva estructuras de gobernanza comunitaria que sean responsables
e inclusivas (Estrategia 6). El empoderamiento de los grupos marginados y vulnerables
dentro de las comunidades respaldara su representacion y participacion en las estructuras
de gobernanza y les permitird hacer un uso eficaz de las instituciones comunitarias,
alentéandolos a ello (Estrategia 7). Para gobernar las propiedades comunales de manera
sostenible, inclusiva y responsable, hace falta que la comunidad sea fuerte y cuente con la
accioén colectiva de los titulares de derechos legitimos de tenencia. Al mismo tiempo, a fin
de facilitar el efectivo ejercicio y gobernanza de los derechos de tenencia de propiedades



|

comunales, es fundamental que los Estados fortalezcan o fomenten las capacidades y
la conciencia de los tribunales, los parlamentos y las autoridades gubernamentales en
relacion con las propiedades comunales y que transfieran recursos humanos y financieros a
los niveles subnacional y comunitario (Estrategia 8).

3) Estrategias que respaldan el goce de derechos (9-12)

Con objeto de prestar apoyo a las comunidades para que hagan pleno uso del marco
juridico y ejerzan sus derechos de tenencia y gocen de ellos, las estrategias 9 a 12 instan
a los Estados a garantizar que los titulares locales de derechos tengan acceso a un sistema
juridico y judicial operativo y accesible a nivel nacional y subnacional. Esto requiere el
reconocimiento y el fortalecimiento de los mecanismos de solucion de controversias a nivel
local y la integracion de estos con el sistema judicial de un modo que sea coherente con
las normas en materia de derechos humanos. Asimismo, los Estados deberian dar cabida
a las actividades de defensa juridica que llevan a cabo comunidades y OSC, y reconocerlas
(Estrategia 9). Para que las propiedades comunales generen beneficios duraderos para los
miembros de la comunidad, los Estados tienen que prestar apoyo a las comunidades para
que busquen oportunidades de poner en marcha actividades generadoras de ingresos
por medio de un uso y una gestion de las propiedades comunales que sea viable en lo
econdmico, inclusivo en lo social y sostenible desde el punto de vista ambiental (Estrategia
10). Los Estados y los representantes comunitarios tienen que adoptar medidas para evitar
cualquier tipo de vulneracién de los derechos de tenencia de propiedades comunales
o violacién de los derechos humanos conexos. En particular, toda asociacién o contrato
con inversionistas requiere que el Estado se comprometa a proteger a las comunidades y
prestar apoyo a sus medios de vida (Estrategia 11). A fin de incrementar la transparencia,
generar confianza y responsabilizar a los distintos actores, los Estados tienen que reconocer
y facilitar procesos inclusivos de multiples partes interesadas que supervisen y revisen la
legislacion, las instituciones, los procesos y el estado de derecho a nivel local y nacional.
Las OSC, las organizaciones de base comunitaria y los titulares de derechos deben poder
participar en estos procesos (Estrategia 12).

Hacer realidad el cambio

La presente guia tiene como objetivo inspirar a los distintos actores y orientarlos, de modo
que puedan contribuir significativamente al cambio transformador haciendo realidad
la gobernanza responsable de los derechos de tenencia de propiedades comunales. Lo
hace proponiendo estas 12 estrategias interrelacionadas, junto al andlisis de siete casos
ilustrativos de practicas de todo el mundo y pasos metodolégicos para la adaptacién a nivel
local y nacional. La gobernanza responsable de los derechos de tenencia de propiedades
comunales en consonancia con las Directrices serd una contribucién importante al logro de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris sobre el cambo climaticoy
la realizacién progresiva del derecho a la alimentacion.
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1. Introduccion

1.1 {Por qué una guia sobre propiedades comunales?

Millones de personas de todo el mundo dependen directamente de recursos naturales,
como la tierra, la pesca, los bosques y el agua, que se utilizan de manera colectiva como
propiedad comunal. Las propiedades comunales son fundamentales para el bienestar
y la identidad cultural. Revisten un valor espiritual y social importante para numerosas
comunidades y proporcionan servicios ambientales esenciales a nivel local y mundial. Son
una fuente de alimentos e ingresos, y una red de seguridad importante en tiempos dificiles.

La seguridad de los derechos de tenencia de propiedades comunales es fundamental para
los pueblosindigenas y las comunidades locales, entre ellos los agricultores, los pescadores,
los pastores, las personas sin tierras y las personas mas vulnerables, marginadas o que
padecen de inseguridad alimentaria. Garantizar que los derechos legitimos de tenencia
de propiedades comunales sean reales en la practica es una piedra angular para lograr el
desarrollo sostenible y la realizacién del derecho a la alimentacién.

Sin embargo, los derechos legitimos de tenencia de propiedades comunales suelen
no estar reconocidos ni amparados por la legislacién nacional y, en los casos donde el
reconocimiento juridico de estos derechos de tenencia existe por escrito, en la practica
suelen no ejercerse ni tutelarse. A menudo, esto se debe a discriminacién racial, politicas y
leyes discriminatorias, insuficientes capacidades judiciales y administrativas o estructuras
ineficaces de gobernanza comunitaria. Con frecuencia, los sistemas juridicos en vigor no
tienen un método para dar cabida adecuadamente a las propiedades comunales. A veces,
las autoridades consuetudinarias pueden dominar a las instituciones comunitarias en
detrimento de los miembros marginados y vulnerables de la comunidad cuyos medios
de vida dependen de las propiedades comunales. Ademas, la demanda y la competicién
crecientes en torno a los recursos naturales, junto a los procesos de privatizacion,
acaparamiento y transferencia de tierras a gran escala con fines comerciales o publicos,
ponen en peligro los derechos de tenencia de propiedades comunales. Tales conflictos y
procesos suelen tener como resultado la degradacion de los recursos, la sobreexplotacién y
la expulsion de los usuarios de recursos marginados y vulnerables.

Para ayudar a superar las principales cuestiones de gobernanza a las que se enfrentan
las propiedades comunales, la presente guia técnica proporciona orientaciones estratégicas
basadas en las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la
tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seqguridad alimentaria nacional (en adelante,
“las Directrices”). Con la aprobacién internacional de las Directrices en 2012, los gobiernos,
la sociedad civil, el sector privado y el entorno académico acordaron normas basadas en los



| 4

’ GOBERNAR LOS DERECHOS DE TENENCIA DE PROPIEDADES COMUNALES

RECUADRO 1.
Antecedentes

de las Directrices
voluntarias sobre
la gobernanza
responsable

de la tenencia de
la tierra, la pesca
y los bosques

derechos humanos para la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pescay los
bosques, incluidas las propiedades comunales. Las Directrices proporcionan una base sélida
para las medidas que es preciso adoptar y orientaciones dirigidas a los actores estatales y no
estatales para proteger los derechos legitimos de tenencia de propiedades comunales de
mujeres y hombres, pueblos indigenas y diversas comunidades locales.

Esta guia respalda la puesta en préactica de las Directrices, que estan basadas en los
derechos humanos, brindando estrategias y practicas que tienen como objetivo inspirar la
gobernanza responsable de los derechos de tenencia de propiedades comunales. También
ayuda a comprender qué son estas propiedades y por qué es importante garantizar los
derechos de tenencia de las mismas.

Los conocimientos expresados en esta guia se han obtenido por medio de un proceso
de multiples partes interesadas y estan basados en las estrategias y las enseflanzas que
numerosas personas, organizaciones de la sociedad civil (OSC), funcionarios estatales,
cientificos y organizaciones internacionales han obtenido en su esfuerzo por proteger
los derechos de tenencia de propiedades comunales. Estas experiencias se resumen en
12 estrategias junto a las que se sugieren pasos metodolégicos para su adaptacion a
nivel local y nacional. Su finalidad es prestar apoyo a los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial de los Estados, las organizaciones de base comunitaria, las OSC, el sector privado
y otros actores en el reconocimiento juridico de los derechos de tenencia de propiedades
comunales y las estructuras de gobernanza de base comunitaria y el compromiso para el
ejercicioy la tutela de los mismos.

Las Directrices se elaboraron por medio de un exclusivo proceso integrador de miultiples
partes interesadas

La fortaleza de las Directrices yace no solo en la aprobaciéon unanime del Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) el 11 de mayo de 2012, sino también en el exclusivo
proceso integrador que precedid las negociaciones y generé un clima de confianza y
espiritu de colaboracion. Las Directrices intentan mejorar la gobernanza de la tenencia de
la tierra, la pesca y los bosques al “producir beneficios para todas las personas, en especial
las vulnerables y marginadas” (Seccién 1.1), con el propdsito de contribuir a las metas de la
seguridad alimentaria y la realizacién progresiva del derecho a una alimentacién adecuada,
la erradicacidn de la pobreza, la creacion de medios de vida sostenibles, la proteccién del
medio ambiente y el desarrollo social y econémico sostenible, entre otros (Seccién 1.1).
El CSA es una plataforma internacional inclusiva abierta a todos los miembros de los
organismos intergubernamentales de las Naciones Unidas de interés para la alimentacion
y la nutricion —Ia FAO, el FIDA y el PMA—, asi como a OSCYy el sector privado. Es el 6rgano
internacional de gobernanza que se ocupa de la seguridad alimentaria y nutricional
y su mandato fue renovado tras la crisis mundial de alimentos de 2007/08. Gracias a la
aprobacidn de las Directrices, hoy en dia hay un amplio consenso internacional y un criterio
normativo convenido en relacién con la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra,
la pesca y los bosques, que también puede aplicarse al agua.
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1.2 Ambito de aplicacion, publico destinatario
y estructura de la guia

{Cual es el ambito de aplicacion de esta guia?

La guia sigue el enfoque de las Directrices al centrarse en la tierra, la pesca y los bosques
que pueden usarse como propiedades comunales. En consonancia con las Directrices, se
presta especial atencion a los grupos marginados y vulnerables cuya seguridad alimentaria
y medios de vida dependen en gran medida del uso de esos recursos naturales como
propiedades comunales. Asimismo, es importante observar que la tierra, la pesca y los
bosques estdn estrechamente vinculados con el agua, la diversidad biolégica y otros
recursos naturales, que también pueden usarse como propiedades comunales. Si bien esta
guia se centra en las propiedades comunales en términos de recursos naturales a nivel local,
el debate méas amplio sobre propiedad comunal de los tltimos afilos también ha abarcado
conocimientos (como Internet), propiedades comunales culturales (como obras publicas de
arte), infraestructuras (como carreteras) y recursos mundiales, como el aire y los océanos.

La guia adopta una perspectiva mundial que es similar a la de las Directrices, por lo que
busca proporcionar estrategias de interés para los derechos de tenencia de propiedades
comunales en las distintas regiones. Las estrategias mas bien genéricas se ilustran con
casos reales extraidos de la préctica en distintos paises de todo el mundo y cumplen la
finalidad de servir como fuente de inspiracién para otros contextos. Se complementan con
directrices metodoldgicas que asisten el proceso de adaptar estas estrategias genéricas al
contexto local.

Enla guia no se tratan en profundidad todas las disposiciones y aspectos de las Directrices,
pero se hace hincapié en aquellos que revisten particular importancia para los derechos
de tenencia de propiedades comunales. También se recomienda consultar las otras
guias técnicas de la FAQ, a fin de aprender més sobre estrategias y métodos para lograr
la gobernanza responsable de la tenencia. Estas guias abarcan los siguientes temas, entre
otros: las cuestiones de género; los pueblos indigenas y el principio de consentimiento libre,
previo e informado (CLPI); la pesca, la actividad forestal y las tierras pastorales; las cuestiones
juridicas; las inversiones agricolas y la participacidn del sector privado; el registro.

¢A quiénes se dirige esta guia y como esta estructurada?

La presente guia proporciona orientaciones estratégicas y casos que inspiran a lograr la
gobernanza responsable de los derechos de tenencia de propiedades comunales para
diversas partes interesadas, a saber:

+ los encargados de formular politicas en todos los niveles, como gobiernos y parlamentos
nacionales, regionales y locales, y sus asesores (por ejemplo, los organismos que
se ocupan de reformas juridicas, administracion, ordenacion territorial, titulacion y
demarcacién de tierras, zonas de pesca, bosques, masas de agua, recursos minerales,
conservacion, proteccién ambiental y desarrollo rural);

« tribunales, autoridades judiciales y abogados;

« organizaciones de base comunitaria y OSC;

+ consultores y organizaciones de desarrollo;
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« actores del sector privado (como inversionistas en tierras), quienes podradn comprender
mejor la situacion de las propiedades comunales y su importancia para las comunidades
y adquirir conocimientos valiosos para los proyectos de inversion;

- cientificos y capacitadores, por ejemplo, en materia de investigaciéon y educacion.

En el Capitulo 2 de la guia se ofrece informacién importante sobre las propiedades
comunales, se aclaran los términos y se explica por qué es importante reconocer, amparar
y respaldar los derechos de tenencia de las mismas. También se brinda un panorama de
aquello que establecen las Directrices respecto de la gobernanza responsable de los
derechos de tenencia de propiedades comunales.

En el Capitulo 3 se presentan 12 estrategias genéricas sobre la manera de reconocer, amparar
y respaldar los derechos de tenencia de propiedades comunales. Las estrategias ponen de
manifiesto los aspectos clave que deberian considerarse al garantizar estos derechos. Como
estan interrelacionadas, se recomienda leerlas a todas en su contexto. También proporcionan
informacion explicita sobre las funcionesyy las responsabilidades de los gobiernos y la sociedad
civil. Las estrategias se ilustran por medio de siete casos que abordan las distintas cuestiones
fundamentales que afectan la seguridad de la tenencia de las propiedades comunales. Los
casos ofrecen al lector estrategias, practicas y experiencias de la vida real que muestran
la manera en que se trataba o se trata sobre las distintas cuestiones, sugieren experiencias
adquiridas y son fuentes de inspiracion.

El Capitulo 4 complementa las estrategias, que estan generalizadas para que sean pertinentes
a nivel mundial, con las directrices metodoldgicas para el proceso de adaptacidn a contextos
locales y nacionales.
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2. Las propiedades comunales
y las Directrices

2.1 ;Qué hay que saber cuando se trata de propiedades
comunales?

1.Lacomplejidad delos derechos de tenencia de propiedades comunales

Los recursos naturales, como tierras, pesquerias y bosques, pueden usarse como propiedades
comunales, lo cual significa que un grupo de personas (a menudo entendido como “una
comunidad”) utiliza y gestiona estos recursos de manera colectiva. En algunos casos, el grupo
también puede poseer derechos de propiedad colectiva del recurso comun. Estos derechos
figuran en el contexto de las Directrices (FAO/CSA, 2012), por ejemplo, en las secciones 8.2, 8.3,
8.7,8.8,9.2,9.4; véase también el Capitulo 2.3 de la presente guia. Estos recursos naturales de
propiedad colectiva pueden distinguirse de los recursos que posee una persona o familia de
manera individual, como una parcela para explotaciéon permanente.

Los miembros del grupo, a los que se conoce como titulares de derechos, pueden
poseer individualmente multiples conjuntos flexibles y diversos de derechos de tenencia
del recurso comun con limites fijos o variables. El grupo puede poseer estos derechos
de tenencia de manera permanente o temporal y puede renegociarlos, modificarlos,
rescindirlos y acordarlos de manera periédica. Ellos pueden superponerse en tiempo y
espacio geografico.

Por ejemplo, los pastores ndmadas pueden tener derechos estacionales de uso sobre una
parcela para forrajeo o pastoreo de ganado y derechos estacionales para cazar y utilizar
fuentes de agua especificas. Otras personas pueden tener derecho a utilizar los arboles de
la misma parcela y recolectar lefia y plantas medicinales en determinadas condiciones. Sin
embargo, otras personas pueden tener derecho de utilizar esas tierras para agricultura en
ciertos periodos.

El conjunto de derechos puede incluir:

« derechos a servidumbre, como de acceso (por ejemplo, atravesar un campo caminando
o visitar un lugar sagrado), de retirada (por ejemplo, recoger plantas silvestres) y de
usufructo (por ejemplo, explotar un recurso para beneficio econémico);
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+ derechos de control o adopcién de decisiones, como derechos de gestion (por ejemplo,
plantar un cultivo), derechos de exclusién (por ejemplo, impedir que otros tengan acceso a los
pastizales) y derechos de alienacién (por ejemplo, alquilar, transferir o vender). La propiedad
suele considerarse como el derecho a controlar un recurso de manera exclusiva.

Para que los grupos puedan proteger sus derechos de tenencia de propiedades comunales,
es fundamental que tengan el derecho de excluir a quienes vienen de fuera de usar el recurso,
aunque esto suele ser dificil y costoso. Este derecho es importante, porque los recursos
comunes pueden sustraerse o su consumo suscita a la competencia, lo que quiere decir que
el recurso que extrae un usuario no esta disponible para los demds. Ademas del conjunto
principal de derechos de tenencia de propiedades comunales, también es importante
considerar el derecho a mantener esos derechos por un tiempo ilimitado y el derecho a una
debida tutela judicial y una indemnizacién (Iniciativa de Derechos y Recursos, 2015/4).

Los derechos de tenencia de propiedades comunales también suponen responsabilidades
para la administracién de los recursos comunes y la accién colectiva con miras a garantizar
un uso sostenible, eficiente y equitativo. Es importante sefalar que el grupo deberia
poder gestionar y controlar de manera colectiva el recurso comun y asignar derechos de
tenencia, es decir, decidir en conjunto quiénes pueden utilizar qué recurso (o qué partes del
mismo), por cuanto tiempo y en qué condiciones, y deberia poder excluir del uso de dichas
propiedades comunales a personas ajenas al grupo. Esto también supone definir los limites
de las propiedades comunales para regular su uso y protegerlos ante infracciones. Los limites
pueden ser fijos o variables y definirse de distintas formas: por ejemplo, la zona geografica,
los periodos de uso, el tipo de arte, el tamafio del cultivo, la pertenencia a un grupo.

Segun el contexto juridico del pais y el grado de responsabilidades y facultades delegadas,
la situacion de las propiedades comunales puede ser de distinto tipo:

+ Las propiedades comunales pueden ser tierras, pesquerias y bosques de propiedad
publica o estatal que utilizan y gestionan de manera colectiva los grupos (o las
comunidades) locales. En muchos de estos casos los gobiernos declaran por ley como
publicas tierras, cursos de agua, pesquerias y bosques de propiedad comunal, porque
sostienen que estan vacias o no tienen propietario, o que dichas propiedades comunales
proporcionan “bienes de caracter publico”, como servicios ambientales. No obstante, de
este modo se ignora el hecho de que una comunidad o varias sean las propietarias de
esas propiedades comunales por tradicion consuetudinaria y se las priva del derecho a
defender legalmente sus derechos consuetudinarios a las mismas.

Cuando la accién colectiva de distintos grupos de usuarios/miembros de grupos es
débil o inexistente, y todos poseen derechos de tenencia al mismo recurso comun pero
de propiedad publica, puede que nos encontremos frente a un caso de “libre acceso”. En
esta situacién se evidencia la ausencia o la ineficacia del derecho consuetudinario o de
instituciones comunitarias que rijan de manera colectiva los derechos de uso, excluyan
a quienes vienen de fuera, gestionen los conflictos entre los usuarios, cierren acuerdos,
promuevan el uso sostenible y eviten la sobreexplotacién y la degradacién. Por tanto, se
ve una mayor propensién en los individuos a actuar segun el interés propio, lo cual puede
conducir al uso abusivo, la degradacion y la pérdida de recursos, a lo que se hace referencia
como “la tragedia de las propiedades comunales” (Hardin, 1968). La labor de Elinor Ostrom
(1990) y otros' ha mostrado que la accion colectiva es fundamental para gobernar los recursos
comunes.

T Entre los demas especialistas cabe destacar, por ejemplo, a Bromey ez al. (1992), McKean (2000), Agrawal
(2003), Dietz, Ostrom y Stern (2003), Meinzen-Dick, Mwangi y Dohrn (2006), y Mosimane ez a/. (2012).
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« Las propiedades comunales pueden ser propiedad de pueblos indigenas u otras
comunidades con sistemas consuetudinarios de tenencia, lo cual puede estar
reconocido por ley. En esta situacion, el recurso comun puede estar administrado por un
régimen de tenencia comunal o de base comunitaria. El término “comunal” suele utilizarse
para hacer referencia a toda una zona o territorio de una comunidad donde hay tanto
propiedades comunales de posesion colectiva como recursos de propiedad individual.
Las propiedades comunales pueden encontrarse dentro de la zona o territorio que posee
una comunidad tradicional o indigenay los distintos miembros de esa comunidad pueden
disponer de multiples conjuntos de derechos de tenencia del recurso comun superpuestos.
En otra situacion, las distintas comunidades pueden negociar y llegar a un acuerdo sobre la
asignacion de determinados conjuntos de derechos a partes de los recursos a los miembros
de las distintas comunidades para su uso colectivo permanente o temporal.

No obstante, en muchos casos, los gobiernos mantienen la autoridad que suele estar
asociada con la propiedad, lo cual hace que estén excesivamente empoderados para
determinar la manera en que se utilizan los recursos u otorgar derechos de uso comercial
(en forma de concesiones para la explotacion forestal, la industria extractiva, la agricultura
industrial y la cria en mar abierto) de las propiedades comunales poseidas por tradicion
consuetudinaria. En otros casos, los gobiernos mantienen importantes derechos de gestién,
que suelen dar lugar a una regulacion excesiva del uso, y barreras y costos elevados para
utilizar los recursos comunales de forma legal.

+ Las propiedades comunales pueden ser de nueva creacion, por ejemplo, cuando se
redinen grupos (como grupos de usuarios del bosque) con el propésito de elaborar
reglas y normas para utilizar, gestionar e, incluso, ser propietarios colectivos de un
recurso natural especifico. Tales grupos también pueden formar una cooperativa o
una asociacion para utilizar de modo colectivo el recurso y organizar y llevar a cabo la
producciéon de modo colectivo. Dichas propiedades comunales también pueden estar
sujetas a las situaciones hipotéticas descritas anteriormente, en los primeros dos puntos.

Para proteger los derechos de tenencia de propiedades comunales y prestar apoyo
a la accién colectiva necesaria para mantener los recursos en comun, es fundamental
transferir derechos y responsabilidades a los grupos o comunidades locales para que
gobiernen dichas propiedades y reconocer sus derechos de tenencia colectiva (véase en el
Capitulo 2.2 por qué es importante proteger los derechos de tenencia de las propiedades
comunales). Por tanto, el desafio para la legislacion y la aplicacion de las leyes consiste en
tomar en cuenta la complejidad, la diversidad y la flexibilidad de los conjuntos de derechos
de tenencia de las propiedades comunales y reconocer los derechos y las responsabilidades
de los grupos o comunidades para que gobiernen esos derechos.

2. ;Quiénes forman la “comunidad”?

Aquello que constituye un grupo o “comunidad” varia en funcién de cada regidn o pais,
las circunstancias y el caracter del recurso en cuestion. Para los fines de esta guia, en un
sentido amplio, por “comunidad” se entiende una unidad social y geografica compleja con
distintos tipos de miembros que tienen algo en comun. Por ejemplo, los miembros pueden
tener en comun: una profesion determinada; una afiliacion a un grupo étnico o religioso;
una historia compartida; un parentesco o identidad cultural; una autoridad, normas y reglas
comunes respecto del acceso y el uso de los recursos naturales; una residencia comun en
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lugares de asentamiento actuales o anteriores; un uso u ocupacion comunes de un territorio
0 zona geogréfica... o distintas combinaciones de todo esto. Por consiguiente, una comunidad
puede ser, por ejemplo, una sola aldea o un conjunto de aldeas, un grupo de personas dentro
de una aldea, un conjunto de familias o un conjunto de distintos grupos de usuarios (como
pastores nébmadas o agricultores asentados). Una comunidad puede definirse por tradicion
o parentesco, o puede definirse a si misma, por ejemplo, en términos de uso de los recursos
o modelos de uso de derechos de tenencia particulares (como una comunidad pesquera). En
otros casos, una comunidad puede definirse por el derecho administrativo (por ejemplo, las
aldeas como 6rganos gubernamentales locales).

Los limites sociales y geograficos de una comunidad pueden ser flexibles y volver a
negociarse y adaptarse con el tiempo. También pueden estar definidos solo vagamente,
como en las zonas boscosas, donde algunos limites territoriales quedan tan lejos de los
asentamientos y las principales zonas de uso actual que no se definen claramente. Asi es
como los limites pueden parecer confusos a los que vienen de fuera, mientras que los mismos
titulares de derechos pueden conocer bien quiénes son los miembros y cuéles son los limites
de sus comunidades. Es mas, si bien los limites sociales de una comunidad pueden definirse
y defenderse con facilidad en la localidad, su composicion puede verse alterada con cada
nacimiento, deceso, matrimonio o acto migratorio.

Las comunidades experimentan cambios constantemente. En muchos casos, no siempre
se las define claramente como entidades homogéneas desde el punto de vista social, con
dirigentes legitimos y responsables que regulan las propiedades comunales de modo inclusivo
y sostenible, sino mas bien se caracterizan por disparidades socioeconémicas y desequilibrios
de poder. Tres tendencias socioeconémicas interrelacionadas han estado acelerando los
procesos de cambio: la migracion y la translocalidad; un cambio gradual de una economia
de subsistencia basada en la solidaridad comunitaria hacia una economia individualizada y
comercializada; la formalizacién de las instituciones de gobernanza, como el reemplazo de
las instituciones consuetudinarias con érganos gubernamentales locales. En este contexto,
es fundamental llegar a un concepto realista de gobernanza de base comunitaria para las
propiedades comunales que respete el imperativo de la autogobernanza de los recursos
naturales a nivel local y preste apoyo a beneficios inclusivos, equitativos y sostenibles, asi
como a procesos participativos, transparentes e inclusivos.

3. Diversidad de ordenamientos juridicos

En muchos paises, las propiedades comunales se rigen por medio de diversos sistemas
de tenencia consuetudinaria. La tenencia consuetudinaria hace referencia a sistemas
de derivacion local con normas, reglamentos, instituciones, practicas y procedimientos
que han evolucionado con el tiempo y el uso. Los sistemas de tenencia consuetudinaria
han adquirido legitimidad social y son las comunidades locales las que los negocian,
mantienen y modifican. Estos pueden ser tradicionales o indigenas, democraticos o
jerérquicos, transfronterizos y atravesar fronteras internacionales, e incluso pueden existir
distintos sistemas dentro del mismo pais. Los sistemas consuetudinarios de gobernanza
no siempre son inclusivos y rinden cuentas de sus actos, sino que a veces presentan
grandes desigualdades respecto de las cuestiones de género y estan corrompidos por
las élites locales. A menudo son flexibles y estan en constante evolucion para responder
a los cambios de las condiciones politicas, sociales y ambientales. En muchos paises, son
los sistemas mas legitimos y pertinentes que hay. Se estima que mas de 1 500 millones de
personas de todo el mundo organizan sus relaciones territoriales por medio de sistemas
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consuetudinarios (Comision para el Empoderamiento Juridico de los Pobres, 2008;
Alden Wily, 2011b, 7).

No obstante, en muchos casos, estos sistemas consuetudinarios no estan reconocidos
legalmente ni se integran en el derecho positivo, o se integran solo en cierta medida.
El derecho positivo hace referencia a las leyes que sanciona el Estado. Incluso cuando
en los sistemas estatutarios se reconocen los derechos consuetudinarios, los primeros
suelen ser inaccesibles a las comunidades locales debido a los elevados costos de acceso
(por ejemplo, a los tribunales), la apropiacién por parte de las élites, las extensas barreras
burocraticas, la carencia de capacidades suficientes en el gobierno para aplicar y hacer
cumplir las leyes, y el simple hecho de que en estos sistemas no se ven reflejan las practicas
ni los valores sociales locales.

Debido a esta situacién, los ordenamientos juridicos estatutarios y consuetudinarios —y,
en algunos casos, también los ordenamientos juridicos religiosos— pueden superponerse
y contradecirse entre ellos. Esto ubica a las propiedades comunales bajo sistemas de
gobernanza duales o plurales, siendo uno de los efectos negativos de esto que los actores
poderosos salgan en busca de foros, es decir, elijan el ordenamiento juridico que mejor
se adapte a sus propios intereses. El desafio es encontrar formas y medios adecuados
de integrar los sistemas estatutarios y los consuetudinarios, admitiendo que puede
ser preciso reformar y perfeccionar a ambos para cumplir con los principios para la
gobernanza responsable de la tenencia que se establecen en las Directrices y llevarlos a
la practica (véase el Capitulo 2.3 de la presente guia técnica y la Seccion 3B de las Directrices).

2.2 ;Por qué deberiamos proteger los derechos
de tenencia de propiedades comunales?

1. Las propiedades comunales son fundamentales para muchas personas en términos
de seguridad alimentaria, medios de vida, identidad cultural y bienestar. Son una red
de seguridad de recursos en tiempos dificiles, en especial para los hogares vulnerables
y los grupos marginados, para las mujeres, las personas sin tierras y quienes de forma
individual no poseen suficientes tierras para mantenerse. Proporcionan acceso directo
a productos como lefa, forraje, pescados, frutas y medicinas y constituyen un marco
para generar ingresos mas alla del nivel de subsistencia, dando a los recursos un uso
comercial en pequefa escala. Al mismo tiempo, son muy valiosos en términos de
igualdad, justicia y estabilidad social, identidad cultural y significado religioso. Prestan
importantes servicios ecosistémicos a nivel local y mundial, contribuyendo, por ejemplo, a
la mitigacion del cambio climatico, la recarga de los acuiferos, la proteccién de las cuencas
hidrogréficas y la prevencion de la erosion del suelo. No es cierto que las propiedades
comunales son “terrenos baldios vacios”, reliquias o sistemas retrégrados, como se las
suele llamar. Constituyen la base de subsistencia de muchas personas de todo el mundo
cuyos derechos de tenencia tienen que ser reconocidos y amparados juridicamente ante
el acaparamiento causado por una demanda y una competencia cada vez mayores por
los recursos naturales. Las propiedades comunales suelen ser el objetivo principal de las
adquisiciones y la comercializacién de terrenos a gran escala que a menudo dan lugar
a diversos efectos negativos: restricciones involuntarias de los medios de vida locales;
limitaciones en la libertad de acceso; la degradacion y la sobreexplotacién de los recursos;
la expulsién o el desplazamiento econémico de los usuarios locales. Los usuarios de
recursos desfavorecidos y menos poderosos son los que se expulsa con mayor facilidad.
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2. Los derechos de tenencia de propiedades comunales estdn inextricablemente
vinculados a la realizacion de los derechos humanos y, por tanto, deben defenderse.
Los Estados han firmado declaraciones y tratados internacionales de derechos humanos
vinculantes, como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESQ), en el que figuran, por ejemplo, el derecho a la alimentacién y el derecho a la
autodeterminacion. Otros instrumentos ratificados por los Estados incluyen, entre otros, la
Convencion internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion racial
y la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
ambas de las Naciones Unidas, que protegen los derechos de igualdad y no discriminacion.
Los Estados tienen la obligacion juridica de respetar, proteger y garantizar esos derechos,
lo cual también guarda relacién con las tierras, las pesquerias y los bosques de propiedad
comunal. Las Directrices estan fuertemente arraigadas en la legislacion internacional sobre
derechos humanos en vigory, concretamente, hacen referencia a la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, el Convenio n.° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Convenio sobre la
Diversidad Bioldégica (CDB), la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas, y otros instrumentos sobre derechos humanos conexos.

3. Las propiedades comunales son viables si se gobiernan de manera colectiva y con eficacia.
Dada la complejidad de los multiples derechos de tenencia de propiedades comunales
superpuestos y el cambio gradual hacia una economiay sociedad individualizadas, tanto los
encargados de formular politicas como los cientificos suelen promover la formalizacion de los
derechos individuales a la propiedad privada. Las comunidades pueden convencerse sobre
los mayores méritos de un sistema individualizado cuando se les ofrece una comprension
limitada del otro sistema. No obstante, este enfoque simplifica en exceso la compleja
situacion de los derechos de tenencia de las propiedades comunales y debilita a los titulares
legitimos de derechos o los priva de sus derechos para usar y gestionar los recursos de
propiedad comunal. Con frecuencia las iniciativas de concesion de titulos de propiedad
individual y familiar sobre la tierra no han logrado proteger los recursos que previamente se
gestionaban como propiedades comunales. Ademas, algunos recursos pueden gestionarse
de manera mas viable y productiva si no se subdividen en parcelas de propiedad individual
y se gestionan de forma colectiva como un todo. Esto puede ser porque los recursos no
pueden estar sujetos a esa parcela o porque son moéviles (como la pesca) o porque producen
determinados productos o servicios ecosistémicos solo si se gestionan conjuntamente en
grandes unidades (como los corredores para los pastores o la conectividad ecolégica para
la diversidad bioldgica). Por ejemplo, puede ser preciso que los bosques se gestionen en
grandes unidades para que mantengan su valor en términos de proteccién del agua, los
suelos, la diversidad bioldgicay el clima local. Un argumento similar también es vélido para los
lagos y otras masas de agua. Si se gestionan de manera colectiva, pueden aplicarse sistemas
de gestion y uso mas adecuados y sostenibles, como el uso rotativo de los pastizales o los
bosques de propiedad comunal. Esto es particularmente util en el caso de entornos fragiles,
como técnica para poner en comun los riesgos que sufren los recursos que muestran una
gran variacién en términos de produccién (como los pastizales de tierras aridas). Es mas viable
compartir toda la zona del sistema de recursos y decidir conjuntamente dénde concentrar
el uso en un momento dado que dividir la zona en parcelas individuales imponiendo, por
tanto, el riesgo de desastre a algunos usuarios. La formalizacion de los derechos de propiedad
privada individual también puede codificar primas de poder, por ejemplo, entre hombres
y mujeres, que pueden ser parte integrante de los sistemas consuetudinarios y congelar la
flexibilidad de los sistemas consuetudinarios de tenencia. Ademds, los derechos colectivos
pueden impedir la venta de tierras, pesquerias y bosques a quienes vengan de afuera, dado
que Unicamente la comunidad, y no algun individuo, puede adoptar tal decision.
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4. Garantizar los derechos de tenencia de propiedades comunales puede proporcionar
incentivos para que se haga un uso sostenible de los recursos naturales desde el punto de
vista ambiental y se realicen inversiones en la productividad de los sistemas de recursos.
En principio, las comunidades estan interesadas en utilizar los recursos constantemente. En
muchos sistemas consuetudinarios, la fe cultural tradicional en laigualdad entre generaciones
promueve la preservacion de los recursos. No obstante, es preciso contar con certeza juridica
respecto de los derechos de tenencia, accidn colectiva y sistemas sélidos de gobernanza
comunitaria para evitar el uso abusivo (véase también el Capitulo 2.1 relativo a la cuestion
del "libre acceso"). Con ello se incentivara al uso sostenible a todas aquellas personas que
obtengan beneficios del recurso de propiedad comunal. Lo que si resulta necesario es
establecer un conjunto claro de normas y mecanismos de control y rendicion de cuentas que
haya sido acordado conjuntamente por todos los titulares de derechos de tenencia. No solo
puede mejorarse la transferencia de facultades y responsabilidades a las comunidades para
gobernar toda la gama de derechos de tenencia de los recursos, sino que al hacerlo también
deberian incluirse obligaciones respecto del uso sostenible, inclusivo y productivo, la gestion
eficazy la proteccion de las propiedades comunales.

2.3 ;Qué establecen las Directrices acerca de los
derechos de tenencia de propiedades comunales?

Las Directrices emiten cinco mensajes importantes en relacién con la gobernanza de los derechos
de tenencia de las propiedades comunales.

1. Todas las medidas relacionadas con la tenencia y su gobernanza deben ser coherentes
con las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

Sibien las Directrices tienen caracter voluntario, revisten gran importancia juridica, ya que estan
fuertemente arraigadas en la legislacion sobre derechos humanos en vigor, que es vinculante
a nivel internacional. Fueron elaboradas a través de un proceso participativo e inclusivo de
negociacion sin precedentes, de mas de tres afos de duracion, en el que participaron Estados,
OSC, movimientos campesinos y el sector privado, y fueron aprobadas por unanimidad en
2012 por parte del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA). A lo largo de las Directrices
se repite que “[l]Jos Estados deberian garantizar que todas las acciones relativas a la tenencia
y su gobernanza se ajustan a sus obligaciones vigentes expresadas en el derecho nacional e
internacional, y teniendo en debida consideracion los compromisos voluntarios asumidos en
virtud de los instrumentos regionales e internacionales aplicables” (como en las secciones
4.2, 4.3, 9.3). Por ejemplo, las Directrices hacen referencia a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Convenio n.° 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas y el CDB. También incluyen disposiciones en materia de igualdad de género en
consonancia con la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, normas de transparencia e integridad gubernamental segun lo dispuesto por
la Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion, y la jurisprudencia de los tribunales
de derechos humanos que respaldan las normas relativas al CLPI.

Las Directrices describen antes que nada las obligaciones de los Estados, pero también
las responsabilidades de los agentes no estatales, como las “organizaciones de agricultores
y productores en pequena escala, de los pescadores, y de los usuarios de los bosques, los
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RECUADRO 2.

Los 10 principios basicos
para la aplicacion de la
gobernanza responsable de
la tenencia (Seccién 3B)

Fuente: FAO/CSA, 2012/4-5.

pastores, los pueblos indigenas y otras comunidades, la sociedad civil, el sector privado,
las instituciones académicas y todos aquellos que tienen interés en la gobernanza de la
tenencia” (Seccion 1.2). Proporcionan 10 principios de aplicacién basados en los derechos
humanos para indicar la manera en que los Estados y los actores estatales y no estatales
deberian establecer procesos para la gobernanza responsable de la tenencia: la dignidad
humana, la no discriminacién, la equidad y la justicia, la igualdad de género, el enfoque
holistico y sostenible, la consulta y la participacién, el Estado de derecho, la transparencia,
la rendicién de cuentas y la mejora continua (Seccién 3B).

1. Dignidad humana: reconocimiento de la dignidad intrinseca y los derechos humanos iguales e
inalienables de todos los individuos.

2. No discriminacién: nadie debe ser objeto de discriminacion por ley ni en las politicas, asi como
tampoco en la practica.

3. Equidad y justicia: reconocimiento de que la igualdad entre los individuos puede requerir el
reconocimiento de las diferencias entre los individuos y la adopcién de medidas positivas, incluido el
empoderamiento, con el fin de fomentar derechos equitativos de tenenciay acceso ala tierra, la pesca
y los bosques para todos, mujeres y hombres, jovenes y personas vulnerables y tradicionalmente
marginadas, dentro del contexto nacional.

4.gualdad de género: garantizar la igualdad del derecho de mujeres y hombres al disfrute de los
derechos humanos, al tiempo que se reconocen las diferencias entre hombres y mujeres y se toman
medidas especificas encaminadas a acelerar la igualdad de hecho, cuando sea necesario. Los Estados
deberian asegurar que las mujeres y las nifias tienen los mismos derechos de tenencia y acceso a la
tierra, la pescay los bosques con independencia de su estado civil y situacién marital.

5. Enfoque holistico y sostenible: reconocer la interrelacion que existe entre los recursos naturales
y sus usos, y adoptar un enfoque integrado y sostenible para su administracion.

6. Consulta y participacion: establecer relacién con y buscar el apoyo de aquellos que, teniendo
derechos legitimos de tenencia, podrian verse afectados por las decisiones, antes de la adopcion
de estas, y responder a sus contribuciones; tener en cuenta los desequilibrios de poder existentes
entre las distintas partes y garantizar la participacion activa, libre, efectiva, significativa e informada
de individuos y grupos en los correspondientes procesos de toma de decisiones.

7. Estado de derecho: adopcién de un enfoque basado en reglas a través de leyes que se dan a
conocer ampliamente en los idiomas correspondientes, aplicables atodos y por igual y a través de un
poder judicial independiente, compatibles con las obligaciones vigentes impuestas por el derecho
nacional e internacional, y teniendo en cuenta los compromisos voluntarios asumidos en virtud de
los instrumentos regionales e internacionales aplicables.

8.Transparencia: definir claramente y difundir ampliamente las politicas, leyes y procedimientos en
los idiomas correspondientes y dar amplia difusion a las decisiones en los idiomas correspondientes
y en formatos accesibles para todos.

9. Rendicidn de cuentas: responsabilizar a los individuos, los organismos publicos y los actores no
estatales de sus acciones y decisiones de acuerdo con los principios del Estado de derecho.

10. Mejora continua: los Estados deberian mejorar los mecanismos de seguimiento y analisis de
la gobernanza de la tenencia a fin de desarrollar programas basados en datos y garantizar mejoras
constantes.
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2. Los derechos de tenencia de propiedades comunales son legitimos.

Las Directrices hacen un claro llamamiento a los Estados para que otorguen reconocimiento,
respeto y amparo juridicos a todos los derechos legitimos de tenencia, los titulares de esos
derechos y los sistemas de tenencia conexos, y que promuevan y faciliten su goce y plena
realizacion (Seccion 3A). Esto significa que:

+ los derechos legitimos de tenencia no solo son publicos o privados, también son comunales,
colectivos, indigenas y consuetudinarios (secciones 2.4, 8.2, 8.3, 9.2, 9.4). Incluyen los
derechos ancestrales (Seccion 9.5), los derechos tradicionales (secciones 8.7, 8.8), los
derechos subsidiarios de tenencia, como los derechos de recoleccién (secciones 7.1, 12.9),
los derechos de uso (Seccién 1.2/1), los derechos superpuestos y los de caracter peridédico
(Seccién 20.3), los derechos compartidos (Seccidn 9.4), los derechos no registrados
(Seccion 7.3), los derechos de tenencia consuetudinaria que no estan protegidos por ley
(secciones 4.4, 5.3), los derechos informales (Seccién 10.1), los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales (Seccion 4.8), y los derechos que permiten que mujeres y
hombres gocen de sus derechos de tenencia en igualdad de condiciones (Seccion 7.4);

+ no solo las personas sino también un grupo (o una comunidad) pueden ser titulares de
derechos (Seccién 8.2);

+ los derechos colectivos de uso y gestién de tierras, pesquerias y bosques de
propiedad publica, asi como sus sistemas de tenencia conexos —como los sistemas
consuetudinarios— y los mismos recursos de propiedad comunal, han de reconocerse 'y
ampararse (Seccién 8.3).

Estos derechos legitimos de tenencia deberian salvaguardarse y ampararse juridicamente
ante violaciones, la extincion, el desalojo forzoso o arbitrario (secciones 4.4, 4.5,7.1, 7.6, 9.5,
10.6) y el uso no autorizado (Seccion 9.8). También deberia considerarselos en la ordenacion
territorial (Seccion 20.3).

Las Directrices instan a los Estados a que definan claramente y hagan publicas las categorias
de derechos que se consideran legitimas en el contexto nacional por medio de un proceso
transparente, participativo y consultivo, en consonancia con lo que en ellas se establece
(secciones 3B, 4.4, 8.2).

3. Es preciso que las comunidades participen y se las consulte.

Uno de los requisitos basicos de procedimiento que figuran en las Directrices es la
participacion y la consulta: “establecer relacién con y buscar el apoyo de aquellos que,
teniendo derechos legitimos de tenencia, podrian verse afectados por las decisiones, antes
de laadopcion de estas, y responder a sus contribuciones; tener en cuenta los desequilibrios
de poder existentes entre las distintas partes y garantizar la participacion activa, libre,
efectiva, significativa e informada de individuos y grupos en los correspondientes procesos
de toma de decisiones” (Seccién 3B.6).

Esto otorga a las comunidades con derechos legitimos de tenencia un derecho de gran
alcance para que se las consulte y participen en la toma de decisiones que podria afectarlas,
por ejemplo, para que participen en la formulacién y la aplicacion de politicas y leyes, la
adopcién de decisiones respecto de la asignacion de derechos de tenencia y de decisiones
en materia de desarrollo territorial (secciones 4.10, 5.5, 9.2, 9.10, 8.6, 8.7). En el caso de los
pueblos indigenas, las Directrices exigen ademas el CLPI con arreglo a la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (Seccién 9.9) y otros
instrumentos sobre derechos humanos conexos, como la aplicacién de esta norma para
los proyectos de inversion. La norma relativa al CLPI también se aplica a la zonificacion y la
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venta de concesiones de recursos, la adquisicion de tierras, el arrendamiento de tierras y los
planes estatales para la extraccion o la explotacion de recursos (véase también FAO, 2014a).

Se hace un llamamiento tanto a los actores estatales como no estatales para que
proporcionen asistencia técnica y juridica a las comunidades a fin de facilitar y garantizar su
participacion, en especial la de los grupos marginados y vulnerables (Seccién 9.10).

4. Deberian delegarse responsabilidades y facultades en torno a las propiedades
comunales, reconocerse la autogobernanza e integrarse los sistemas estatutarios y
consuetudinarios.

En general, las Directrices atribuyen a las comunidades un papel fundamental para
gobernar y gestionar la tierra, la pesca y los bosques comunales y apuntan a delegarles
responsabilidades y facultades en relacién con las propiedades comunales y los acuerdos de
tenencia colectiva (secciones 8.7,8.8,9.2,9.4). Los Estados tienen el poder de asignar derechos
de tenencia en diversas formas, desde un uso limitado a la plena propiedad (Seccién 8.8).
En sus politicas deberian especificar la delegacion de responsabilidades y derechos para la
gobernanza de la tenencia (Seccién 8.7) y determinar si conservaran para si mismos alguna
forma de control sobre las tierras, las pesquerias y los bosques asignados (Seccién 8.8). Los
Estados tienen que asegurarse de que sus politicas de asignacion sean compatibles con los
objetivos sociales, econdmicos y ambientales mas generales (Seccién 8.1), que las politicas
tomen en cuenta los valores sociales, culturales, espirituales, econdmicos, ambientales y
politicos de la tierra, la pesca y los bosques (Seccién 9.7) y que no amenacen los medios de
vida de las personas privandolas del acceso legitimo a esos recursos (Seccion 8.7).

Ademds, las Directrices instan a los Estados a que reconozcan y protejan los derechos de
autogobernanza de los pueblos indigenas y otras comunidades con sistemas de tenencia
consuetudinarios (Seccion 9.2). Estos derechos de autogobernanza estan sujetos a las normas
en materia de derechos humanos, por ejemplo: “si las reformas constitucionales o juridicas
reforzasen los derechos de las mujeres y las pusiesen en situacion de conflicto con las
costumbres, todas las partes deberian cooperar para que estos cambios sean incorporados en
los sistemas consuetudinarios de tenencia” (Seccién 9.6). También estan sujetos al objetivo de
proporcionar un acceso equitativo, seguro y sostenible, y procesos inclusivos y participativos
de adopcién de decisiones (Seccion 9.2). Al mismo tiempo, “[los] Estados deberian considerar
la adaptacién de sus marcos de politicas, juridicos y organizativos para reconocer los sistemas
de tenencia de los pueblos indigenas y de otras comunidades con sistemas tradicionales de
tenencia” (Seccion 9.6).

5.El ejercicio de los derechos de tenencia de propiedades comunales supone numerosas
tareas administrativas.

Las Directrices otorgan gran importancia al cumplimiento de las siguientes tareas
administrativas para garantizar el ejercicio de los derechos de tenencia de propiedades
comunales en la practica:

« Proporcionar un solo sistema, o un marco integrado, que garantice que se registren
conjuntamente los derechos colectivos de tenencia, los derechos individuales de
propiedad privada y los derechos publicos de tenencia y que puedan identificarse los
derechos superpuestos o contrapuestos (secciones 17.1, 17.2, 17.4, 9.8). Organizar los flujos
de datos conexos y publicar informacion de modo transparente, accesible y comprensible
enlosidiomas correspondientes (secciones 8.4, 8.9,9.4,9.8, 11.5, 17.1). Deberia relacionarse
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lainformacién sobre los derechos, los titulares de esos derechos y las unidades territoriales
relacionadas (Seccion 17.4).

Prestar apoyo a la cartografia de los derechos de tenencia y el uso de recursos por medio
de enfoques adecuados para el entorno local (secciones 7.4, 9.8, 17.3) y garantizar que en
la ordenacidn territorial se tomen en cuenta los derechos de tenencia de las propiedades
comunales, se reconcilien y se respalden los distintos usos e intereses y se consideren
los métodos consuetudinarios de ordenacion (secciones 20.1, 20.2, 20.3). Contribuir a la
comprension de las cuestiones de tenencia de indole transfronteriza que afecten a las
comunidades, como las de los pastizales, las rutas de migracién estacional de los pastores
y las zonas de pesca de los pescadores en pequena escala que se hallen entre fronteras
internacionales (Seccién 22.2).

Exigir que los sistemas de estimacion del valor tomen en cuenta los valores no comerciales,
tales como los valores sociales, culturales, religiosos, espirituales, politicos y ambientales
(secciones 18.2,9.1).

Garantizar que las transferencias de derechos no tengan ninguna repercusion indeseable
en las comunidades locales, protejan los derechos de tenencia de los productores en
pequena escalay aseguren una participacion justay equitativa de los 6rganos comunitarios
legitimos en el proceso (secciones 11.2, 11.3, 11.8). Garantizar inversiones responsables y
transparentes que no ocasionen perjuicios, salvaguarden frente al despojo de los titulares
de derechos legitimos de tenencia y el dafio ambiental, y respeten los derechos humanos
(secciones 12.4, 21). Los Estados deberian estudiar la forma de fomentar una serie de
modelos de produccion e inversidn que no den lugar a la transferencia de derechos
de tenencia a gran escala a los inversionistas y deberian alentar el establecimiento de
asociaciones con los titulares de derechos de tenencia del lugar (Seccién 12.6).

Emplear enfoques locales y consuetudinarios y métodos y medios alternativos para la
solucién de controversias que sean justos, fiables, oportunos, asequibles, accesibles,
eficacesy que tomen en cuenta las cuestiones de género, no sean discriminatorios y estén
sujetos a las normas internacionales sobre derechos humanos (secciones 21.1, 21.3, 25.3,
9.11). Garantizar el acceso a la justicia —como tribunales, abogados, servicios judiciales y
administrativos— y proporcionar apoyo técnico y juridico, asi como asistencia para ello
(secciones 6.6,4.7,10.3, 21.6).

Prevenir la corrupcion en relacién con la asignacién de derechos y los procesos de solucién
de controversias (secciones 6.9, 9.12, 10.5, 21.5).

Garantizar que los 6rganos competentes encargados de la gobernanza de la tenencia estén
dotados de adecuadas capacidades humanas, fisicas, financieras y de otro tipo, y que se
imparta suficiente capacitacion al respecto, en especial en materia de delegacion (Seccién 8.10).
Proporcionar apoyo técnico y juridico para el goce de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones (secciones 7.4, 7.5) y asistencia para incrementar la capacidad de participacién
de las comunidades en la toma de decisiones y la gobernanza (secciones 9.2, 9.10).

Garantizar el uso sostenible y la proteccion a largo plazo de la tierra, las pesquerias y los
bosques; promover una gestion sostenible diversificada, también a través de enfoques
agroecologicos y la intensificacion sostenible (Seccion 20.5); reflejar las interrelaciones
entre la tierra, la pesca y los bosques y sus usos en los marcos normativos, juridicos y
organizativos, y aplicar un enfoque integrado a su administracion (Seccién 5.3).

Seguir de cercay examinar periédicamente los marcos normativos, juridicos y organizativos
para mantener su eficacia (Seccién 5.8), y supervisar los resultados de los programas de
asignacion de derechos de tenencia en lo que respecta a los objetivos sociales, econédmicos
y ambientales més generales (Seccién 8.11).
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3. Estrategias para la gobernanza
responsable de los derechos de
tenencia de propiedades comunales

La realizacion de los derechos de tenencia de propiedades comunales exige que los actores
estatales y no estatales adopten medidas especificas. Sobre la base de las disposiciones
contenidas en las Directrices, en este capitulo se ofrecen 12 estrategias derivadas de
experiencias de todo el mundo, que sirven como fuentes de inspiracion para aplicarlas al
contexto propio. En ellas se identifican los aspectos clave de la gobernanza responsable de
la tenencia que hace falta fortalecer o reformar a fin de proteger los derechos de tenencia de
propiedades comunalesy, para ilustrarlas, se utilizan casos de la vida real. Debido a su caracter
interrelacionado y complementario, deberian considerarse como un paquete integral.

En sintesis, las estrategias proporcionan orientacién en tres esferas de accién:

 reconocery amparar juridicamente los derechos de tenencia de propiedades comunales,
al tiempo que se adapta el marco juridico (estrategias 1 a 5);

« garantizar que los derechos de tenencia de propiedades comunales puedan aplicarse con
eficacia sobre el terreno (estrategias 6 a 8);

. prestarapoyo a las comunidades para que hagan un buen uso del marco juridico, ejerzan
sus derechos y gocen de los mismos (estrategias 9 a 12).

En cuanto a las funcionesy las responsabilidades necesarias para garantizar la seguridad de la
tenencia a los titulares de derechos legitimos a las propiedades comunales, las Directrices dan
una clara sefal sobre las obligaciones de los Estados y las responsabilidades de los actores no
estatales. Las siguientes estrategias se basan en estas disposiciones y manifiestan explicitamente
las obligaciones y las responsabilidades de los Estados, las comunidades, las OSC y el sector
privado para el ejercicio de los derechos de tenencia de propiedades comunales. Asimismo, se
hace referencia a otras partes interesadas, como los donantes y el entorno académico, a quienes
se reconoce en las Directrices y quienes puedan hacer aportaciones valiosas a la gobernanza
responsable de las propiedades comunales.

RECUADRO 3.
3.1 Estrategias para el reconocimiento y el amparo juridicos ¢{Cémo gobernar los
G) Reconocer juridicamente los derechos legitimos de tenencia de propiedades comunales y sus g:r:rc:&s;g:;:?enaa
tltulgres de derechos trans,fmendo Ia.s.faCL.JItfad.es y las responsabllldadgs para gobernar las comunales de manera
propiedades comunales segun los requisitos juridicos para una gobernanza inclusiva, responsable responsable: 12
y sostenible. estrategias para
CZ) Fortalecer o establecer un marco juridico centrado en las normas de procedimiento para que I(E)sstzdos,tcomugl?ades,
pueda adaptarse a la complejidad, la diversidad y la flexibilidad de los derechos de tenencia de y actores de
. sector privado
propiedades comunales.
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Acordar normas para el uso de las propiedades comunales, cartografiar sus limites y registrarlos sobre
la base de un proceso local inclusivo y negociado.

Establecer un proceso transparente de formulacion de leyes y politicas que permita la participacion
de las comunidades y la sociedad civil.

Llevara cabo tareas de promocion que presten apoyo a los derechos de tenencia de propiedades comunales.

3.2 Estrategias de ejecucion para los Estados y los titulares de derechos

Fortalecer oir elaborando gradualmente estructuras de gobernanza comunitaria que sean inclusivas
y responsables.

Respaldar el empoderamiento de los grupos marginados y vulnerables dentro de las comunidades
para que hagan un uso eficaz de las instituciones comunitarias.

Fortalecer o fomentar las capacidades de ejecucion de los funcionarios estatales y transferir recursos
humanos y financieros.

3.3 Estrategias que respaldan el goce de derechos

Garantizar el acceso a la justicia, reconocer e integrar los mecanismos a nivel local y permitir la defensa
juridica.

Fomentar un uso de las propiedades comunales que sea viable en lo econémico y sostenible desde el

punto de vistaambiental, a fin de generary mantener beneficios de larga duracién para los miembros
de la comunidad.

Garantizar que toda asociacién o contrato con los inversionistas preste apoyo a los medios de vida locales
yno vulnere los derechos de tenencia de propiedades comunales o viole los derechos humanos conexos.

Ocuparse de facilitar procesos de multiples partes interesadas para revisar la legislacién y supervisar
las instituciones, los procesos y el Estado de derecho.

3.1 Estrategias para el reconocimiento y el amparo
juridicos

Estrategia 1. Reconocer juridicamente los derechos legitimos

de tenencia de propiedades comunales y sus titulares de
derechos transfiriendo las facultades y las responsabilidades para
gobernar las propiedades comunales segun los requisitos juridicos
para una gobernanza inclusiva, responsable y sostenible

Justificacién

El reconocimiento juridico de los derechos legitimos de tenencia de las propiedades comunales
y sus titulares de derechos deberia cumplir con dos requisitos distintos que es preciso reconciliar.
Por un lado, debe reconocerse juridicamente a las comunidades como titulares de derechos y



3. ESTRATEGIAS PARA LA GOBERNANZA RESPONSABLE DE LOS DERECHOS DE TENENCIA DE PROPIEDADES COMUNALES | 25 |

transferir las facultades y responsabilidades necesarias para que gobiernen dichas propiedades
segun sus costumbres y el derecho consuetudinario en vigor. Por otro lado, el reconocimiento
juridico tiene que garantizar una gestién y una gobernanza inclusivas, transparentes,
responsables y sostenibles de esas propiedades, al tiempo que ofrece derechos de tenencia
seguros y equitativos para todos los usuarios legitimos de las mismas, a quienes no siempre
pueden ofrecer garantias las estructuras de gobernanza consuetudinarias existentes. Por tanto,
es preciso que el marco juridico prevea la transferencia de facultades y responsabilidades a las
instituciones comunitarias para que gobiernen las propiedades comunales seguin los requisitos
juridicos de legitimidad, inclusién, rendicién de cuentas y no discriminacion.

Recomendaciones especificas

1. Enlalegislacion nacional deberia reconocerse y especificarse que las comunidades pueden
ser titulares de derechos con un tipo de personalidad juridica que puede poseer derechos
colectivos de tenencia de propiedades comunales. Esto significa que debe reconocerse
juridicamente que una comunidad pueda ser titular de derechos con las facultades y
responsabilidades necesarias para gobernar las propiedades comunales de manera colectiva, a
diferencia de una persona individual (véase en la pag. 11, Capitulo 2.1 de esta guia, el significado
de “comunidad”). Las comunidades deben poder poseer derechos sustantivos, como derechos
de uso, gestion y propiedad, y derechos procedimentales para regir la asignacion de derechos
sustantivos a las propiedades comunales (véase la Estrategia 2 relativa a las normas de
procedimiento). Es importante que la transferencia de facultades y responsabilidades para
gobernar las propiedades comunales incluya toda la gama de derechos sobre los recursos, es
decir, que abarque los derechos a distintos recursos interrelacionados (como tierras, arboles,
floray fauna silvestres y masas de agua locales), para permitir la gestion y utilizacion sostenibles
e integradas de las propiedades comunales y prestarles su apoyo.

2. La legislacién nacional deberia estipular ademas que los derechos de tenencia de
propiedades comunales tengan la misma fortaleza, validez y aplicabilidad juridicas que
los derechos de propiedad privada individual obtenidos por medio de sistemas estatutarios
oficiales. Los derechos de tenencia de propiedades comunales suelen regirse de acuerdo con
los sistemas consuetudinarios de tenencia en vigor, con reglas, normas, practicas y sistemas
autoritarios que practican las comunidades y tienen aceptacién local. Por tanto, la legislacion
debe reconocer estos sistemas consuetudinarios legitimos de tenencia en lo juridico y prestarles
su apoyo en todos los lugares en que se practiquen, si es que cumplen con los requisitos
juridicos para una gobernanza inclusiva, responsable y transparente (véase la Estrategia 2). Los
gobiernosy los tribunales deben considerar validos los derechos consuetudinarios de tenencia
y defenderlos, incluso cuando (todavia) no se hayan registrado o titulado.

3. Latransferencia de facultades y responsabilidades a las comunidades para que gobiernen
las propiedades comunales debe basarse en las aplicaciones que hace la comunidad. Estas
aplicacionesreflejan los limites sociales y geograficos y las zonas tampén de las propiedades
comunales y los procesos, lo cual sirve para establecer estatutos comunitarios para la
gobernanza inclusiva y responsable y la gestion sostenible de las propiedades comunales,
incluida la legitimidad de las organizaciones de base comunitaria. Una actividad clave de la
transferencia de facultades y responsabilidades para gobernar la propiedad comunal consiste
enidentificary reconocer juridicamente el “poligono de tenencia” de la comunidad, es decir, sus
limites sociales y geograficos (véase la Estrategia 3). Esto incluye sencillamente afirmar que las
estructurasy los derechos consuetudinarios dentro de esos limites estén reconocidos legalmente
siempre y cuando estén en consonancia con los principios establecidos en las Directrices (véase
el Recuadro 2, en la pag. 16). El Estado tiene el deber de establecer y hacer cumplir los limites
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y debe respetar y respaldar las reglas y mecanismos establecidos a nivel comunitario. En
algunas comunidades ya pueden existir estructuras de gobernanza inclusivas, responsables
y transparentes que sean operativas, tal como se describen en las Directrices. Puede hacer
falta prestar apoyo a otras comunidades para que adapten y fortalezcan sus instituciones a
fin de, por ejemplo, superar las instituciones consuetudinarias existentes que sean corruptas,
discriminatorias y dominadas por el hombre y, por ejemplo, hacer realidad los principios de
equidad de género (véanse las estrategias 6 y 7). Por tanto, las comunidades deben formular
procesos para establecer en un estatuto, constitucion o protocolo comunitario sus estructuras,
procedimientos e instituciones de gobernanza comunitaria, también la legitimidad de sus
representantes, como requisito previo para la transferencia de facultades y responsabilidades.

. Las estructuras de gobernanza comunitaria pueden adoptar la forma de una junta o comité

de gestion de recursos naturales, un consejo territorial o un 6rgano de otro tipo. Este puede
ser uninstrumento para lagobernanza legitima, inclusiva, transparente y responsable de las
propiedades comunales. Segun el contexto del pais, un érgano semejante puede basarse en
las instituciones comunitarias consuetudinarias existentes o puede ser parte de una estructura
gubernamental local o una combinacién que redina a las instituciones gubernamentales y a las
comunidades locales, por ejemplo en un régimen de ordenacién conjunta. Es posible que un
drgano semejante exista ya, aunque puede hacer falta fortalecerlo, o puede ser necesario que
una comunidad lo conforme desde el principio: si se lo desea, esto puede llevarse a cabo en
colaboracién coninstituciones gubernamentales. Es importante no crear estructuras paralelas.
Tales 6rganos sirven como foros para debatir normas, reglas y procedimientos comunitarios
publicamente. Son instrumentos para mejorar la gobernanza comunitaria y responsabilizar
alos titulares de derechos y los titulares de obligaciones, tanto los consuetudinarios como
las autoridades estatales. En particular, son un instrumento indispensable para gobernar y
gestionar las propiedades comunales de acuerdo con los objetivos de uso inclusivo, responsable,
transparente y sostenible.

La legislacién nacional deberia garantizar que toda persona que posea derechos legitimos de
tenencia de propiedades comunales esté adecuadamente representada (al menos por medio
de delegados) y pueda participar en las estructuras de gestion, independientemente de su
forma. Esto reviste particular importancia en el caso de las personas sin tierra, cuyos medios
de vida se basan en las propiedades comunales, las mujeres, los jovenes, los ancianos y otras
personas marginadas de la comunidad, aunque también en el caso de otros grupos, como los
pastores. Por ejemplo, podria exigirse por ley que la configuracion del érgano de gestién y
las estructuras de liderazgo cuente con un nimero proporcional de mujeres antes de que las
comunidades puedan adquirir identidad juridica.

El marco juridico deberia garantizar que las autoridades consuetudinarias formen parte de
estructuras comunitarias inclusivas, transparentes y responsables de modo de evitar que
se apropien de las instituciones comunitarias, las dominen y hagan un uso indebido de sus
facultades. Deberia haber flexibilidad suficiente para que las autoridades consuetudinarias
puedan seguir desempenando una funcion de liderazgo de acuerdo con la legitimidad que
se les haya conferido en el contexto especifico local, aunque en un modo mas transparente
y responsable. No obstante, en el caso de autoridades fragiles y corruptas, podria darse la
posibilidad a otras partes interesadas locales —y, de ser necesario, a representantes del
gobierno— de delimitar su funcién en estrecha consulta con la comunidad mas amplia y por
medio de acuerdos: por ejemplo, integrando a las autoridades consuetudinarias en el 6rgano
de gestidn inclusiva y transparente como miembros no electos. De este modo, pueden seguir
respetandose los dirigentes, los conocimientos y los valores consuetudinarios y se puede
seguir recurriendo a ellos, al tiempo que se puede seguir responsabilizando a las autoridades,
lo cual representa una oportunidad para mejorar el liderazgo.



3. ESTRATEGIAS PARA LA GOBERNANZA RESPONSABLE DE LOS DERECHOS DE TENENCIA DE PROPIEDADES COMUNALES ‘ 27 ’

{Con qué seguridad cuentan las tierras comunitarias?
Panorama del reconocimiento juridico de las propiedades
comunales en Africa

Por Liz Alden Wily

Cerca del 80 por ciento de Africa estd compuesto por tierras comunitarias y el 91 por ciento de esas
tierras comprende pastizales, bosques y tierras pantanosas fuera de las explotaciones, que son propiedad
colectiva por tradicién y se utilizan como tales (Alden Wily, 2016). Desde 1990, 21 de 54 Estados africanos
(es decir, el 39 por ciento) han mejorado el reconocimiento juridico de las tierras comunales y actualmente
otros 13 Estados (esto es, el 24 por ciento) estan perfeccionando sus leyes en la actualidad. Millones
de africanos del medio rural estan mdas conectados entre ellos y a través de fronteras y, con cada afo
que pasa, estan mas atentos a las consecuencias de la inseguridad de la tenencia. La asignacion estatal
de tierras rurales en torno a las ciudades a urbanizadores y la asignaciéon de extensiones mas grandes
a agronegocios locales y transnacionales son importantes catalizadores que van incrementando la
demanda popular para que se reconozca en lo juridico que estas tierras ya tienen propietario con arreglo
a normas de derivacion comunitaria que el Estado debe respetar.

Si bien este reconocimiento sigue siendo limitado para gran parte de los 700 millones de residentes rurales
afectados, se estan sentando nuevos precedentes juridicos favorables. En estos:

i. sereconoce que las tierras comunitarias ya tienen propietario, y se reconocen los derechos derivados de
la comunidad como derechos de propiedad, que la legislacion nacional ampara como tales. Esto significa
que la carga de la prueba en cuanto a que la tierra comunitaria no tiene propietario recae en el Estado o
en las personas ajenas a lacomunidad que buscan tierras, y las tierras no pueden tomarse por voluntad
sin que primero se lleven a cabo procedimientos juridicos de investigacion participativa y localizada.

ii. no se excluye del reconocimiento apenas mencionado a las tierras que se encuentran fuera de las
explotaciones, como bosques, terrenos boscosos, pastizales u otras tierras que se comparten por
tradicion.

ii. seestablecen procedimientos gratuitos o realmente asequibles, accesibles a nivel local y que pueden
seguirse con facilidad por medio de los que las comunidades (o, seguin proceda, las familias miembros)
pueden registrar sus derechos y sus tierras formalmente si asi'lo desean.

iii. se estipula directamente que los derechos colectivos pueden registrarse tan facilmente como los
derechos individuales, de modo que la comunidad o la familia u otro grupo no tengan que dividir
sus tierras ni se vean obligados a inscribirse como entidades juridicas para seguir siendo propietarios.

iv. sereconoce a las instituciones comunitarias como la autoridad legitima sobre los derechos derivados de
la comunidady se presta apoyo a estas instituciones sujetas a supervision y reglamentacion nacional.
Aqui suelen incluirse nuevas condiciones para garantizar que la toma de decisiones sea més inclusiva
y democratica y proscribir practicas consuetudinarias que violen los derechos humanos.

En los estudios se identifica a 14 estados que han integrado al menos tres de los puntos anteriores en su
legislacion (Alden Wily, 2016; véanse también los datos relativos a los paises africanos en: http://www.
landmarkmap.org). Varios estados francéfonos —cabe destacar los casos de Benin, Madagascar y, en
especial, Burkina Faso— han trabajado activamente para establecer marcos locales con arreglo a los
cuales pueden identificarse y certificarse derechos de base comunitaria. El Africa oriental angl6fona —a
saber, Kenya, Sudan del Sur, Tanzania y Uganda— ha logrado notables progresos gracias a una declaracion
juridica inequivoca en que los derechos de tierras consuetudinarias, incluidos los familiares y otros derechos
colectivos, tienen el mismo efecto y fuerza juridica que los derechos de propiedad concedidos en el marco
de sistemas disefados por el Estado. Mozambique ha hecho lo mismo.

Tanzania constituye un ejemplo particularmente bueno de practicas mejoradas (véase http://www.
landmarkmap.org/map/#x=78.42&y=-10.64&I=3). Esto se debe a que combina el reconocimiento de
los derechos consuetudinarios con un desarrollo institucional de base comunitaria que lo respalda. Con la
ventaja de que los gobiernos municipales electos ya se habian establecido antes de las reformas agrarias, la
Ley de terrenos municipales de 2002 declar6 que estos 6rganos eran los administradores juridicos de todos los

CASO 1.

¢{Con qué seguridad
cuentan las tierras
comunitarias?
Panorama del
reconocimiento
juridico de
propiedades
comunales en Africa,
por Liz Alden Wily

Sirvase consultar
las estrategias 1,2y 11

Estrategia 1

Estrategias2y 3

Estrategia 1

Estrategias 1,6y 7

Estrategias 1,3,6y 11




‘ 28 ’ GOBERNAR LOS DERECHOS DE TENENCIA DE PROPIEDADES COMUNALES

derechos de tierras de sus respectivos dominios municipales. En conjunto, estas dreas municipales
abarcan un 70 por ciento de la superficie del pais, por lo que la formalizacion de cada una de ellas pasé a
ser una prioridad. Cada gobierno municipal puede establecer un registro de tierras municipales donde
pueden registrarse los derechos y emitirse certificados a peticion. Con todo, no puede certificarse
ningun derecho individual, familiar o de otro tipo hasta que, durante la asamblea comunitaria (la reunién
trimestral en la que participan todos los adultos), se haya registrado la propiedad comtn de todos los
miembros de la aldea y se hayan formulado las normas para su uso o disposicion. Normalmente estas
propiedades consisten en tierras de pastoreo, terrenos boscosos, cenagales y zonas de servicio publico
de uso compartido en la aldea. Pueden hacerse acuerdos de acceso y uso compartido con las aldeas
vecinas. No puede denegarse el acceso consuetudinario de los pastores, pero pueden negociarse sus
términos. La ley estipula la manera en que los gobiernos municipales han de reglamentar los asuntos
relativos a la tierra y los procedimientos que han de seguir si personas ajenas a la aldea, incluidos
representantes del gobierno local o central, se interesan en alguna porcién de tierras comunitarias.
Pueden aplicarse normas consuetudinarias siempre y cuando estas no contradigan los principios
constitucionales. Los derechos consuetudinarios, incluido a la propiedad, también pueden aplicarse
a tierras reservadas, como las que se reservan por motivos de conservacion del bosque o la flora y
fauna silvestres. No hay ningun fundamento juridico que impida a una comunidad ser propietaria de
un bosque o una reserva de caza de importancia nacional a través de un acuerdo con las autoridades
de conservacion.

Actualmente es preciso fomentar la capacidad de las personas para que puedan gozar de sus derechos.
Muchas comunidades del medio rural no conocen sus derechos, pueden verse engafadas por algunos de
sus dirigentes o puede que no vean la hora de creer en las promesas de los compradores e inversionistas
en busca de tierras. Del mismo modo, la legislacién en si misma puede ser contradictoria en varios
puntos fundamentales. Existen acusaciones sobre casos en que las autoridades parecen haber vuelto a
trazar los limites municipales para poner tierras a disposiciéon de inversionistas en cafa de azicar u otros
cultivos comerciales. El Organismo de parques nacionales ha ampliado parquesy reservas varias veces,
invadiendo tierras municipales adyacentes por motivos que luego terminan siendo la construccion de
hoteles privados o intereses de caza comercial (véase, por ejemplo, https://intercontinentalcry.org/
just-conservation/). Los casos en los tribunales empiezan a multiplicarse.

En Tanzania, y por todo el continente africano, se reconoce cada vez mas entre las comunidades y
Estrategia 9 > sus partidarios que, si bien la reforma de la legislacién es un objetivo fundamental, siempre sera
primordial aumentar la sensibilizacién y la vigilancia en lo concerniente a los derechos sobre las

tierras comunitarias.
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Estrategia 2. Fortalecer o establecer un marco juridico centrado
en normas de procedimiento para que pueda adaptarse

a la complejidad, la diversidad y la flexibilidad de los derechos

de tenencia de propiedades comunales

Justificacion

Los derechos de tenencia de propiedades comunales y los sistemas consuetudinarios que
los rigen son complejos, variados y flexibles. Es fundamental tener en cuenta el caracter
flexible y superpuesto de estos derechos de tenencia a fin de garantizar que todos los
usuarios de los recursos tengan los mismos derechos a las propiedades comunales y que
estos sean seguros. Por ejemplo, otorgar derechos exclusivos de propiedad a un grupo de
usuarios puede debilitar los derechos de uso de muchos otros usuarios de las propiedades
comunales. Ademéds, para poder aplicar normas adecuadas y sostenibles de gestién y uso de
las propiedades comunales, es preciso realizar ajustes flexibles especificos para cada contexto.
Esto debe considerarse en la legislacion nacional, que debera proporcionar espacio juridico
suficiente para tal flexibilidad y diversidad y para los ajustes a nivel local que exijan las normas
comunitarias consuetudinarias. Como consecuencia, el caracter del marco juridico deberia
consistir principalmente en normas de procedimiento mas que en normas sustantivas, lo cual
significa que la legislacién deberia hacer menos hincapié en reglamentar lo que debe o no
debe hacerse —la sustancia—, y mas hincapié en la manera en que deberia establecerse la
reglamentacion sustantiva a nivel local y por medio de cudles procedimientos.

Recomendaciones especificas

1. Las normas de procedimiento deberian garantizar que las comunidades sigan ciertos
requisitos minimos determinados al adoptar decisiones en relacién con las propiedades
comunales y los derechos de tenencia conexos. Es preciso que estos requisitos minimos de
procedimiento sean coherentes con los principios establecidos en las Directrices con miras a
garantizar, por ejemplo, que se respeten los intereses de los grupos vulnerables y marginados,
que se tomen en consideracién los intereses legitimos de las comunidades vecinas, que se
responsabilice a las autoridades consuetudinarias, que las propiedades comunales se gestionen
de modo sostenible y que se respeten otras leyes pertinentes, como las leyes ambientales.

2. En consecuencia, las normas de procedimiento relacionadas con las propiedades
comunales deberian comprender procedimientos para: la composicidn de érganos de
adopcion de decisiones; la participacion, la comunicaciony la consulta; la planificaciony el
seguimiento; el establecimiento de mecanismos de solucién de conflictos. Tales derechos
de procedimiento permiten: obtener informacion sobre la gestion de las propiedades
comunales; participar, hablar y votar en las reuniones; ser elegido para formar parte del
organo decisorio; reivindicar los propios derechos sustantivos de uso de las propiedades
comunales y gozar de ellos; hacer reclamos y presentar recursos en caso de violaciones
de derechos; negociar con otros titulares de derechos de tenencia y corresponderles. Los
derechos de procedimiento son necesarios para garantizar que los derechos sustantivos
no solo se declaran por escrito, sino que efectivamente se ejercen y se hacen cumplir en
la practica. Tales normas de procedimiento otorgan a las comunidades, en primer lugar, el
espacio juridico para definir y acordar las normas y mecanismos que regiran el proceso de
asignacion de derechos sustantivos de uso y gestion de las propiedades comunales y, en
segundo lugar, la posibilidad de asignar esos derechos a los distintos usuarios de ahi en mas.
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3. Las normas de procedimiento relativas a las propiedades comunales contenidas en
el marco juridico nacional deberian aprender de los procedimientos aplicados por
el derecho consuetudinario e integrarlos en la medida en que estos sean propicios
para llevar a cabo practicas de gestion sostenible de las propiedades comunales y
no contradigan las normas de gobernanza inclusiva y responsable. La integracion de
los ordenamientos juridicos consuetudinarios y estatutarios supone que es posible que
haya que reformar a ambos, de modo que sean coherentes con las normas basadas en los
derechos humanos establecidas en los principios de las Directrices. El derecho positivo
en materia de propiedades comunales no debe debilitar al derecho consuetudinario, sino
mas bien aprender de este Ultimo y prestarle su apoyo. Al mismo tiempo, por ejemplo, el
derecho consuetudinario no deberia discriminar a los grupos desfavorecidos, marginados
y vulnerables, como las mujeres, las personas sin tierra, los pastores y otros grupos sociales.
Lo mismo deberia decirse de las estructuras e instituciones consuetudinarias legitimas,
como los mecanismos establecidos para la solucién de conflictos (véase la Estrategia 9).
La integracion también ayuda a evitar que “se salga en busca de foros juridicos”, es decir,
que se elija el ordenamiento juridico que mejor se adapte a los propios intereses.

4. Las normas sustantivas son necesarias para garantizar que se consideren principios y
requisitos minimos basicos y aplicables en general, como la sostenibilidad ambiental,
la equidad de género, el respeto por los intereses de los grupos minoritarios y las
restricciones respecto de la transmisibilidad de los derechos de tenencia de propiedades
comunales. Los derechos sustantivos hacen referencia al uso de los recursos comunales —
por ejemplo, los derechos de pastoreo y el derecho a recolectar leha— que se autoriza a los
distintos titulares de derechos, como mujeres, hombres o personas sin tierras. Puede incluir
facultades para transferir derechos, como la herencia. Pueden variar en fuerza, seguridad y
exclusividad: por ejemplo, el uso exclusivo de las tierras cultivables durante la temporada
de crecimiento y el pastoreo compartido en la temporada de descanso. La asignacién de
derechos sustantivos a las propiedades comunales influencia, por ejemplo, el hecho de si
las mujeres gozan de igualdad de acceso a dichas propiedades.

CASO 2.
El concepto El concepto de la propiedad comunal y el pastoreo de los lapones
de la propiedad
comunal y el pastoreo Por Ivar Bjerklund
de los lapones, Museo de Tromsg, Universidad de Tromso

por Ivar Bjgrklund
El pastoreo de los lapones en el norte de Escandinavia supone un modo de vida que depende de los
renos domesticados que las personas crian y administran como principal modo de subsistencia. Esta
adaptacion se realiza de modo tradicional por medio de un sistema flexible de gestion denominado
siida, que se estructura en torno a una membresia variable basada en un sistema de parentesco
bilateral. Este sistema les permitio establecer grupos flexibles de trabajo que podian gestionar el
acceso variable a los pastizales y los animales. La tierra era propiedad del Estado/la Corona mientras
que los renos eran de propiedad individual. Gracias a una organizacion tan flexible, fue posible
optimizar las relaciones entre las personas, los renos y los pastizales en funciéon del ciclo anual.
Siendo sistemas de tenencia relativamente auténomos, estos regimenes pastorales informales han
sobrevivido hasta la actualidad (Bjgrklund, 1990).

En cuanto a los derechos de tenencia colectiva, en el derecho consuetudinario lapén era esencial que
los miembros del siida tuvieran acceso a determinadas zonas a lo largo del afno, pero otros también
podian explotar los recursos (pastizales, pescado, piezas de caza) dependiendo de las circunstancias y
delas negociaciones informales que se realizaran. En otras palabras, el sentido de justicia y la jurisdiccion
laponas estaban integradas en sus précticas pastorales (Marin y Bjgrklund, 2015).
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No obstante, a medida que el pastoreo némada de renos empezé entrar en conflicto con los intereses de
los Estados nacionales a principios del siglo XX, los gobiernos escandinavos comenzaron a tomar control
de las practicas pastorales. El cruce de fronteras nacionales y los conflictos con los intereses agricolas
condujeron a que se adoptaran medidas juridicas destinadas a restringiry controlar a los pastores lapones
y suacceso a los pastizales. El proceso marcé el comienzo de una integracion politica y econémica con los
Estados nacionales que sigue llevandose a cabo en la actualidad. Estos avances no fueron idénticos en
cada uno de los paises escandinavos, pero lo que tuvieron en comun todas las medidas fue que pasaron
por alto las propias formas tradicionales laponas de gestion, el siida. Si bien el siida era decisivo en un
sistema de gestion flexible de tierras y rebanos, las autoridades introdujeron unidades administrativas
fijas con tierras de pastoreo definidas. De ellas debia rendirse cuentas al Estado. En Suecia se las llamaba
samebyar, en Noruega, reinbeitedistrikter y en Finlandia, paliskunta. De este modo, dos sistemas de gestion
han existido contemporaneamente por alrededor de un siglo, en gran medida indiferentes el uno del otro.

Las leyes relativas a la ganaderia de renos introducidas por Suecia en 1971y por Noruega en 1978
marcaron un importante cambio de paradigma respecto de los derechos de gestion y tierras. Por un
lado, el pastoreo de renos pasé a ser un derecho exclusivo de los lapones y los miembros de las unidades
administrativas obtuvieron derechos especificos de pastoreo y pesca dentro de una zona definida. Por
otro lado, no se reconocieron los derechos consuetudinarios individuales o colectivos de los pastores
lapones. A partir de entonces, todas sus practicas pastorales pasaron a depender de las decisiones
legislativas del Estado nacional.

Ademas, en Noruega, sus tierras invernales de pastoreo (que en aquel momento eran de propiedad del
Estado) pasaron a definirse por ley“pastos comunales” (“fellesbeite”). No obstante, estos “pastos comunales”
se conceptualizaron como una zona de libre acceso en vez de una zona que estuviera sujeta a las practicas
de gestion colectiva de base consuetudinaria y a una distribucion informal de tierras entre los distintos
grupos del siida. Por consiguiente, se produjo un numero de conflictos cada vez mayor cuando algunos
pastores comenzaron a ocupar zonas de pastoreo utilizadas por otros haciendo referencia a la letra de la ley.

Ademas, la comprension juridica de los pastizales invernales como “comunes” dio lugar a que se
redujera forzosamente el nimero de renos para evitar lo que las autoridades definieron como “la
tragediade las propiedades comunales”.Las consecuencias de estos reglamentos estaban erosionando
cada vez mas el sistema de gestion tradicional lapon y sus principios de derecho consuetudinario y
estaban incrementando los conflictos politicos entre los pastores y las autoridades.

A medida que aumentaban las vulneraciones en los terrenos de pastoreo, se abrian casos de acciones
judiciales y, en las ultimas dos décadas, la cuestion relativa a los derechos consuetudinarios indigenas
lapones ha adquirido mayor relevancia, en particular con referencia a las convenciones internacionales Sirvase consultar
de derechos humanos de las que Noruega forma parte. El resultado obtenido por los pocos casos |la Estrategia 9
resueltos hasta la fecha es que se reconocen las practicas consuetudinarias y los derechos de los
pastores, pero estd por verse si esta aclaracion juridica dard impulso a un cambio juridico y politico.

Debido a la polémica propiedad del Estado de unas tierras en Finnmark, la region mas septentrional de
Noruega, y a las obligaciones que sucedieron a las convenciones internacionales de derechos humanos
(como la n.° 169 de la OIT), en 2005 una nueva ley dispuso que Finnmark pasara a ser propiedad de sus
habitantes. Desde entonces, todas las tierras de pastoreo comenzaron a administrarse por medio de una Estrategia 1
junta en la que tanto el Parlamento lapén como la Junta regional de Noruega (Fylkestinget) tienen tres
representantes cada uno. Sin embargo, debido a intereses creados y contrapuestos en la misma zona por
motivos industriales —como industrias extractivas, molinos de viento y necesidades recreativas—, las
decisiones de la junta no siempre favorecen los intereses de los pastores lapones.

Algunas ensefianzas que han de adquirirse de la situacion de los lapones son las siguientes:

1. Los esfuerzos por integrar a los pastores en la burocracia nacional que llevé a cabo el gobierno en el
ultimo siglo causaron problemas graves. Sus unidades flexibles de pastoreo no tenian lugar en el sistema Estrategias 1,2y 3
administrativo del Estado nacional.
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Estrategias 1,5y 8

2. Al definir juridicamente los pastizales invernales de los lapones como “comunes’; es decir, de libre
> acceso para todos los pastores lapones, se generaron conflictos entre los pastores, ya que en la nueva
definicién no se reconocian las practicas pastorales consuetudinarias respecto del uso de la tierra.

Estrategias 1y 9

3. Afin de resolver los conflictos existentes y evitar que surjan otros, se recomienda reconocer por ley
los derechos y las practicas de gestion consuetudinaria de tierras de los lapones.

Obras de consulta
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Estrategia 3. Acordar normas para el uso de las propiedades
comunales, cartografiar sus limites y registrarlos sobre la base
de un proceso local inclusivo y negociado

Justificaciéon

La aplicacion adecuada de la legislacion para proteger los derechos de tenencia de
propiedades comunales depende de dos requisitos previos interrelacionados. En primer
lugar, el reconocimiento juridico de las propiedades comunales exige que se cartografien
los limites de dichas propiedades y se registren los derechos legitimos de tenencia de los
distintos grupos de usuarios, como pastores, comunidades pesqueras y agricultores. En
segundo lugar, la aplicacion exige un acuerdo con normas claras y respetadas para el uso de
tierras, pesquerias y bosques comunales. Tales acuerdos negociados suelen sentar las bases
para el registro juridico. Al mismo tiempo, el registro juridico puede ser un requisito previo
importante para asegurarse de que en general se respeten los acuerdos. El mejor modo de
establecer ambos requisitos previos —la cartografia y el registro, asi como la determinacién
de normas de gobernanza colectiva— es por medio de un proceso de ordenacion territorial
participativo y negociado en el que participen todos los titulares de derechos legitimos de
tenencia. La integracién de los planes de ordenacion territorial, los planes de gestién de los
recursos naturales y los mapas de los limites puede prestar apoyo a los titulares de derechos
legitimos de tenencia para que gestionen las propiedades comunales de manera sostenible
y protejan sus derechos ante vulneraciones.

Recomendaciones especificas

1. Las comunidades, respaldadas por las autoridades estatales, deberian participar en
procesos de ordenacion territorial y gestion de los recursos naturales participativos
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de base local, encaminados a definir las zonas abarcadas por las propiedades
comunales, cartografiar los limites sociales y geograficos, y ponerse de acuerdo en
normas para utilizar las zonas comunes de manera sostenible, inclusiva y eficaz.
Este proceso de planificacion deberia dar como resultado un acuerdo negociado entre
todos los titulares de derechos legitimos de tenencia de propiedades comunales y los
usuarios vecinos de los recursos que tome en consideracién las normas preexistentes. La
cartografia de las propiedades comunales deberia evolucionar de un proceso inclusivo
de base local e incluir un andlisis y un acuerdo sobre lo siguiente:

+ los limites sociales y geogréficos de la comunidad, incluidos todos los distintos
grupos sociales y de interesados que poseen derechos legitimos de tenencia sobre
la zona de propiedad comunal y que gobiernan de manera colectiva los derechos
de tenencia de los recursos de propiedad comunal. Los limites pueden ser fijos o
variables y pueden definirse de distintas formas: por ejemplo, la zona geogréfica, los
periodos de uso, el tipo de arte, el tamafio del cultivo o captura, los miembros del
grupo;

« los multiples patrones flexibles de uso de los recursos, las franjas de proteccién y las
necesidades futuras, asi como los derechos de tenencia conexos;

« los sitios sociales y culturales que son de interés para los titulares de derechos
legitimos de tenencia.

Definir las zonas de propiedad comunal normalmente supone definir las zonas de uso
individual al mismo tiempo, también normas concretas para las zonas de uso individual
donde pueden reivindicarse algunos derechos colectivos: por ejemplo, el paso de los
pastores o el acceso a puntos de aguada.

Los mapasy los registros de tenencia asociados documentan entonces los limites de las
propiedades comunales, los distintos derechos de tenencia, los titulares de derechos y el
uso de los recursos. Un comité de gestion de los recursos naturales de base comunitaria
u otro érgano colectivo podria gestionar el proceso de planificacién y cartografia (véase
la Estrategia 1). Las autoridades estatales —de ser necesario, en colaboracién con OSC—
pueden tener que participar para proporcionar orientacion e informacion técnicay
garantizar que se prestaran los servicios necesarios para la aplicacién del plan. Es preciso
que el Estado también garantice el cumplimento de los procedimientos locales con las
leyes y los objetivos y planes territoriales de nivel superior, asi como con los principios de
inclusion, transparencia y sostenibilidad (véase la Estrategia 1). Es posible que haga falta
que participen las OSC para facilitar los procesos de planificacién. Las OSC pueden ayudar a
garantizar que participen todos los titulares de derechos legitimos de tenenciay las partes
interesadas competentes, que puedan representar sus intereses y registrar sus derechos
de tenencia y que no se vean discriminados en las negociaciones sobre los limites. Esto
reviste particular importancia en el caso de personas vulnerables o discriminadas, como
las mujeres, las personas sin tierras y los usuarios temporarios de recursos, entre otros.

Las autoridades estatales deberian reconocer todos los tipos de pruebas legitimas a
nivel local (como mapas, registros histéricos, pruebas orales) y prestar asistencia con los
recursos financieros necesarios y tecnologia asequible y adecuada para el lugar, como
GPS, cartografia a través de dispositivos moviles, aplicaciones de software para registrar
la tenencia, ortofotos y los recursos financieros necesarios. En caso de conflicto, las
autoridades estatales deberian asumir un papel mediador y, en el caso de que persistan
las controversias, deberian prestar servicios juridicos.
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A continuacion, se detallan algunos puntos sobre los que podria debatirse y llegarse
a un acuerdo en el curso de la planificacion de la gestion de los recursos naturales, y
que podrian documentarse en el protocolo o estatuto comunitario.

- Documentacién de todos los titulares de derechos legitimos de tenencia de los
recursos de propiedad comunal, sus derechos de tenencia y los respectivos usos de
los recursos de propiedad comunal (incluidos el tipo de recurso, el uso, el momento
y la duracion), y del consenso sobre el acceso y uso equitativos. También deberian
documentarse los derechos legitimos de los usuarios vecinos.

+ Planes, disposiciones y normas minimas ambientales para que todos los usuarios de
recursos hagan una gestion y un uso sostenibles de las propiedades comunales. A tal
fin, se recomienda identificar, documentar y estudiar las practicas consuetudinarias
de gestion que han demostrado ser sostenibles con el tiempo.

« Principios e instrumentos de negociacion, como la reciprocidad, los sistemas basados
en tarifas y la frecuencia de las negociaciones futuras.

- Disposiciones para la participacion en los beneficios, en particular con los miembros
sin tierras de la comunidad, por ejemplo, respecto del uso de los bosques comunitarios
para la recoleccion de lefa y productos forestales no madereros.

« Plan sobre la manera de generar ingresos a largo plazo de las propiedades comunales
—como, por ejemplo, a través de un consenso sobre el uso comercial de las mismas
y las mismas inversiones deseadas en las instalaciones de elaboracién— con miras a
acceder a las cadenas de valor locales (véase la Estrategia 10).

«  Normas para el seguimiento impulsado por la comunidad de la aplicaciéon de un plan
de gestion de los recursos naturales, un plan territorial, un plan de uso de la tierra
u otro tipo de plan de uso sostenible; del mismo modo, normas para establecer las
condiciones de los recursos naturales que intervienen en los procesos de produccion
y sanciones para la violacion de normas y acuerdos.

Sealienta a los titulares legitimos de derechos de tenencia de propiedades comunales
ainiciar el registro de las zonas de propiedad comunal y los respectivos derechos de
tenencia colectiva. La zona de propiedad comunal y los derechos de tenencia colectiva
conexos deberian registrarse en un registro oficial a fin de obtener amparo juridico
ante la vulneracién de derechos. Las propiedades comunales deberian registrarse a
nombre de la entidad juridica (por ejemplo, el comité de gestién de recursos naturales
u otro 6rgano colectivo) que represente a todos los titulares de derechos legitimos de
tenencia de la zona de propiedad comunal y no a nombre de una persona individual,
como un dirigente tradicional (véase también la Estrategia 1). Las franjas de proteccion
también pueden registrarse a nombre de las entidades juridicas vecinas, junto a normas
de procedimiento que establezcan las estructuras de gobernanza de dichas franjas.
Los acuerdos relativos a los distintos derechos de tenencia y usos de los recursos que
hacen los titulares de derechos legitimos de tenencia de las propiedades comunales
(es decir, los miembros de la comunidad) no deberian registrarse en el registro oficial,
sino documentarse en los protocolos o estatutos comunitarios (véase el Punto 2). Si los
derechos de tenencia colectiva se anidan en zonas destinadas a uso individual, deberia
reconocerse explicitamente que dichos derechos de tenencia colectiva no deberian
anularse cuando se registren derechos individuales.
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La pesca comunitaria en Camboya: superar los desafios de los limites
objeto de disputa de las propiedades comunales ribereiias

Por John Kurien
Universidad Azim Premji, Bengaluru (India)

El actual sistema de derechos de pescaen Camboya es el sistema mds extensivo y mejor desarrollado de pesca
comunitaria del mundo. (Representante de la Unién Europea en Camboya en ocasion de la Conferencia de
la FAO/Naciones Unidas sobre los derechos de los usuarios, celebrada en Siem Reap. Véase: http://www.
icsf.net/images/samudra/pdf/english/issue_70/252_Sam70_E_ALL.pdf pags. 34-41)

Definirlos limites de tenencia en el medio acuatico no es tarea facil. Esto resulta todavia mas dificil cuando
se trata de una interfaz dinamica de tierra y agua marcada por notables fluctuaciones estacionales. No
obstante, y aprovechando el control predominante de la tenencia de todos esos terrenos, el Estado
se reserva el derecho de otorgar a las comunidades ribereias la “tenencia comun” con conjuntos de
derechos diferenciados para que accedan y gestionen interfaces tan poco definidas. Pionero a este
respecto es un experimento audaz en Camboya, en el sudeste asiatico.

Los vastos recursos acuaticos de Camboya son parte de la mayor cuenca fluvial del Mekong y uno de
los ecosistemas mds extraordinarios de la Tierra. En el corazén de esta zona se encuentra el Tonle Sap,
el lago de agua dulce mas grande del sudeste asiatico y la zona de agua dulce mas productiva y con
mayor diversidad bioldgica del mundo. En el punto maximo de la temporada de inundaciones, de junio
a septiembre, el monzén estacional hace que el Mekong y sus afluentes se desborden de sus cauces.
Cuando esto sucede, el Tonle Sap —ahora nombrado Reserva de la biosfera de la UNESCO— crece
de unos 2 500 km? hasta cubrir mas de 16 000 km” de tierras, es decir, cerca de un 7 por ciento de
la superficie total de tierras de Camboya. En tal contexto puede resultar dificil, aunque no imposible,
definir microlimites.

El Tonle Sap bulle de peces que nutren a la poblaciéon camboyana, convirtiéndola en la poblacién de
consumidores de pescado continental més grande del mundo. En 1863, el Protectorado francés introdujo
derechos de tenencia a las partes mas productivas del lago subastando entre las personas licencias para
el control de extensas zonas del lago. Las regalias generaban notables ingresos para el Estado, pero un
pequerio grupo de individuos acumulaba los beneficios directos. Los conflictos en relacion con el acceso
a los peces entre los propietarios de las parcelas y las personas mas pobres del medio rural pasaron a ser
endémicos en torno al lago. Esta situacién de larga data terminé siendo alterada drasticamente en 2000.
El Primer Ministro de Camboya hizo un anuncio inesperado al anular la mitad de todas las licencias de las
zonas pesqueras pertenecientes a algunos cientos de personas poderosas y otorgar derechos de acceso
amiles de familias pobres de las zonas rurales. Esta medida comenzé a empoderar inmediatamente a las
comunidades riberenas locales.

Fue una reforma acuicola promocionada por el Estado. El primer paso adoptado consistié en poner
en pie una Oficina de fomento de la pesca comunitaria en el seno de la Administracion de Pesca. De
inmediato, dicha oficina se ocupé de enmarcar un decreto subsidiario especial para crear instituciones
pesqueras comunitarias (IPC) con arreglo a la Ley de pesca, en consulta con la sociedad civil, los
asociados internacionales en el desarrollo y las comunidades. Al mismo tiempo, muchas comunidades,
estimuladas por la nueva libertad de acceso a los recursos, dieron comienzo al proceso de creacion de
nuevas IPC, a veces con el apoyo de ONG. Para lograrlo, se presenta ante la Administracion de Pesca
local una “solicitud de interés” firmada por los miembros interesados a la cual se adjunta un mapa
dibujado a mano del drea propuesta con sus propiedades comunales, normalmente compuesta por
un terreno dindmico de tierra y agua. La Administracion investiga la solicitud, realiza una evaluacién
de las necesidades con los solicitantes, organiza una verificacion de los limites a grandes lineas y emite
un aviso provisional de aprobacién o rechazo en un plazo de 30 dias. Si se obtiene la aprobacién,
la Administracion de Pesca se ocupa de difundir entre los miembros interesados sus derechos y
responsabilidades tal y como se explican con lujo de detalle en el decreto subsidiario. Para obtener el
reconocimiento oficial del Ministerio de Agricultura, Bosques y Pesca, la IPC debe hacer lo siguiente:

CASO 3:

La pesca
comunitaria en
Camboya: superar
los desafios de
los limites objeto
de disputa de

las propiedades
comunales
ribereias,

por John Kurien

Sirvase consultar
las estrategias 1y 4

Estrategias 1,3y 6
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Con la asistencia de la Administracion de Pesca, los miembros conforman una asamblea general. En esta
asamblea tiene comienzo un proceso democrético para decidir el nombre de la IPC, encuadrar sus objetivos
y sus normasy reglamentos internos, y elegir a un comité directivo de la IPC entre los miembros. Se prepara
una lista con los nombres de todos los miembros y los integrantes del Comité. Lazona de la IPC se cartografia
fisicamente en cooperacién con la Administracion de Pesca y las comunidades vecinas para producir un
mapa acreditado, que servira en caso de posibles controversias futuras en torno a sus limites. Las autoridades
locales, las ONG competentes y los 6rganos técnicos suelen ayudar con apoyo financiero y conocimientos
de cartografia especializados. Se ha informado ampliamente sobre el uso de ortofotos como tecnologia
cartogréfica, nuevamente con la asistencia de organismos internacionales de desarrollo. Grandes jalones
delimitadores de cemento se instalan en puntos que estan constantemente bajo agua.

Una vez registrada oficialmente ante el Ministerio, la IPC posee derechos exclusivos de uso y gestién del
dominio de pesca dentro de la jurisdiccién cartografiada por un periodo de tiempo de tres afos, que es
renovable y esta reconocido oficialmente. La pesca en la IPC debe ser estrictamente para subsistenciay en
ella solo se permiten trampas y redes de muy pequena escala se permiten legalmente. Por consiguiente, es
minimo el riesgo de pesca excesiva en este ecosistema saludable y altamente productivo. A cada IPC se le
exige que prepare su propio plan de gestién y represente por medio de graficos lamanera en que utilizardy
conservara el dominio comuiny sus recursos. En este plan se incluye un inventario cuidadoso de los distintos
ecosistemas de lazona, un listado de la diversidad de especies de peces y modelos estacionales, aclarando el
total de los activos pesqueros disponibles para sus miembros y proporcionando una evaluacién a grandes
rasgos del rendimiento sostenible de los recursos que pueden capturarse. Todos los titulares de la propiedad
comunal comprendida por la IPC se ven obligados a protegerla. En todas las IPC hay grupos oficiales de
patrullaje operativos, compuestos por los miembros.

Estrategias 1y 3

Segun evaluaciones recientes, las propiedades comunales traen consigo beneficios pequeios aunque
significativos, como mayor empleo y oportunidades de ingresos para las mujeres, asi como numerosas
iniciativas generalizadas de conservacion de la flora y la fauna que tienen éxito. Los grupos de ahorro
y crédito de autoayuda han proporcionado incentivos para satisfacer necesidades importantes en los
hogares. La gobernanza de las propiedades comunales ha lanzado la carrera de nuevos dirigentes

entre la poblacién rural, lo cual ha reforzado los méritos de la accion colectiva y afectado notablemente
0 el “déficit de confianza” predominante en periodos de guerra y conflicto. No obstante, todavia hay
que superar numerosos desafios, como la maldicion de la pesca ilegal y los conflictos que derivan
de la misma. Existen procedimientos para solucionar controversias y establecer sanciones de distinta
gravedad; a pesar de esto, la voluntad de los titulares de propiedades comunales suele empalidecer
frente al poderio de los poderosos. Otra cuestién preocupante es la definicion “restrictiva” de la
organizacion como institucion “pesquera’, cuando la gran mayoria de los titulares de propiedades
comunales solo pescan para consumo, pero dependen principalmente de la agricultura y otras
actividades del sector de los servicios como principal actividad de subsistencia.

Estrategia 10

En 2012, observando los beneficios nutricionales, econémicos y sociales que acumulaban las comunidades en
gran medida gracias a su dictamen normativo precedente, el Primer Ministro concluyd sus reformas tomando
el control de la otra mitad de las zonas pesqueras y convirtiéndolas en zonas de conservacion junto al lago.
Segun sus palabras, el objetivo era “proteger de mayores presiones a los peces salvajes del lago de los que
depende la subsistencia de decenas de miles de pescadores”.Hoy en dia existen mas de 500 IPC en Camboya.
Sin embargo, todavia no todas ellas funcionan como “propiedades comunales con vida propia”: muchas
siguen siendo“cascaras vacias” por la falta de direccion y apoyo oportuno de la sociedad civil y los asociados
en el desarrollo. Con todo, estas propiedades comunales abarcan mas de 850 000 hectareas que se extienden
en 19delas 25 provincias del pais. Participan 188 000 titulares de propiedades comunales, de los que mas de
61000 son mujeres. Este marco para establecer propiedades comunales modernas, y la vasta experiencia de
miles de titulares de propiedades comunales que han colaborado en los ultimos 15 aios, ya es un enorme
conjunto de capital social que puede aprovecharse en el futuro, con el justo apoyo y facilitacion.

Obras de consulta

Administracion de Pesca de Camboya. 2013. Participatory Assessment of Community Fisheries.
Phnom Penh.
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Kurien, J. y Khim, K. 2012. A community future: a participatory national-level information gathering
and consultative process attempts to develop guidelines for Cambodia’s small-scale fisheries. Informe
SAMUDRA n.° 63. Chennai (India), Colectivo Internacional en Apoyo de los Pescadores. (Disponible en:
http://www.icsf.net/images/samudra/pdf/english/issue_63/3795_art_Sam63_E_art02.pdf)

Kurien, J., So, N.y Mao, S.0.2006. Cambodia’s aquarian reforms: the emerging challenges for policy and
research. Phnom Penbh, Instituto de Desarrollo y de Investigacién Pesquera de Agua Dulce (IFReDI),
Departamento de Pesca. (Disponible en: http://ifredi-cambodia.org/wp-content/uploads/2004/01/
Jurien_etal_2006_Cambodia_Aquarian%20Reforms_Eng.pdf)

Estrategia 4. Establecer un proceso transparente
de formulacion de leyes y politicas que permita la participacion
de las comunidades y la sociedad civil

Justificacion

Los procesos de formulacién de leyes y politicas suelen ser procesos altamente conflictivos
que actores poderosos como las élites locales o nacionales intentan influenciar para proteger
sus intereses creados. Por tanto, es fundamental establecer un proceso legislativo que sea
transparente, inclusivo y deliberativo que garantice que se tomen en cuenta las voces de todas
las partes interesadas y los titulares de derechos sobre las propiedades comunales, como
mujeres, hombres, jdvenes y ancianos. Un proceso semejante mejora la calidad de las politicas
y las leyes y las adapta a los contextos locales. Garantiza una mayor equidad y promueve la
accion colectiva, reduce el potencial de corrupcidn y minimiza la influencia indebida de los
grupos privilegiados. Asimismo, incrementa la legitimidad y el sentido de apropiaciény, en
ultima instancia, la eficacia de la legislacion (FAO y Organizacion Internacional de las Maderas
Tropicales [OIMT], 2005/xiv). A tal fin, es preciso que una ley especifica garantice que este
proceso de formulacidn de politicas y leyes sea transparente, inclusivo y deliberativo, y que
la participacion en el mismo esté respaldada por actores estatales y no estatales.

Recomendaciones especificas

1. Con objeto de garantizar una participacion eficaz y permitir la aplicacion de enfoques
integradores alaredacciény la aprobacion de toda ley, politica, norma, procedimiento
o contrato, es preciso incluir en lalegislacion reglamentos y requisitos juridicos que den
lugar a una participacion y una deliberacién significativas. Por medio de su legislacion,
el Estado deberia garantizar que:

« seinforme alos titulares de derechos legitimos y las partes interesadas, en especial a
las poblacionesy las OSC afectadas, y se permita su participacion en las deliberaciones
en un idiomay de un modo que sea accesible para ellas y adecuado desde el punto
de vista cultural;

« los titulares de derechos legitimos y las partes interesadas, como minimo por medio
de representantes debidamente designados, puedan participar desde el principio
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a través de un proceso de muiltiples partes interesadas y ponerse de acuerdo en
los principios basicos que deberian servir como marco convenido para orientar la
redaccion o la reforma de la legislacién;

los titulares de derechos legitimos y las partes interesadas tengan conocimientos
previos sobre cuando formular observaciones tanto antes de la elaboracion del
borrador como después de su publicacién para examen. Las opciones de como y
cuando formular objeciones y hacer aportaciones deben comunicarse con claridad;

los titulares derechos legitimos y las partes interesadas reciban apoyo técnico y
juridico, también recursos financieros y tiempo suficiente para que elaboren sus
aportaciones. El Estado proporciona todos los medios necesarios para alcanzar el
nivel local;

en los casos en que los grupos marginados no puedan participar y hablar libremente
en un proceso de multiples partes interesadas, deberia estudiarse la posibilidad de
establecer grupos especializados especificos para garantizar que se aborden sus
opinionesy prioridades durante la elaboracién de politicas y leyes.

2. Incluso cuando los procedimientos legislativos incluyen estructuras participativas,
podria resultar dificil para los titulares de derechos y las partes interesadas acceder
a ellas, por lo que podrian necesitar de apoyo para hacer pleno uso de su derecho
a participar. Los actores estatales, las instituciones comunitarias, las organizaciones
internacionales y la sociedad civil pueden hacer lo siguiente para respaldar la
participacion:

Las OSC pueden realizar tareas de sensibilizacion entre las comunidades,
movilizarlas y prestares su apoyo para que soliciten reformas legislativas que
protejan los derechos de tenencia de las propiedades comunales, lo cual puede
brindar un incentivo electoral que alentara al gobierno y los legisladores a escuchar.
Esimperioso que las mismas comunidades formen parte de la demanda de cambios
normativos desde el principio. A tal fin, deberia empoderarse a las comunidades
para que expresen sus intereses con claridad y compartan sus conocimientos y
experiencias.

Respaldar y facilitar procesos deliberativos para evaluar los marcos legislativos
actuales y fomentar la capacidad técnica para redactar marcos legislativos
adecuados. Las OSC pueden introducir un punto medio para que el gobierno y las
comunidades puedan trabajar juntos en condiciones de igualdad en el examen y la
redaccion de proyectos de leyes, politicas y directrices en relaciéon con el registro, la
gestidn y la utilizacién de propiedades comunales.

Prestar apoyo a la organizacion de grupos de partes interesadas y titulares de
derechos y a la formacion de redes, coaliciones y foros, por medio de los que se
introduciran plataformas y procesos para la deliberacion de leyes y politicas, y se
examinard y elegird una representacion sectorial ante los procesos nacionales de
formulacion de leyes y politicas.
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Estrategia 5. Llevar a cabo tareas de promocion que presten
apoyo a los derechos de tenencia de propiedades comunales

Justificacion

La labor de promocion es fundamental para respaldar el reconocimiento y el ejercicio de
los derechos legitimos de tenencia de propiedades comunales. La labor de promocién
puede ayudar a aumentar la sensibilizacion y la comprension de los derechos de tenencia
de propiedades comunales y ganar la aceptacion de estos derechos en los planos publico y
politico, asi como en los planos cultural, social y personal, lo cual incluye abordar valores y
actitudes. Presta apoyo a las instancias decisorias politicas para que, por medio de un proceso
inclusivo y transparente, formulen o reformen leyes de propiedad comunal que tengan
pesoy se adapten bien al contexto y mejoren las estructuras de observancia forzosa a fin de
garantizar la efectiva aplicacién de la legislacién.

Recomendaciones especificas

El cambio deseado en la legislacion para reconocer y amparar los derechos de tenencia de
propiedades comunales debe abordarse desde distintos dngulos. Si bien, en dltima instancia,
las actividades de promocion estaran dirigidas a los encargados de adoptar decisiones
politicas, la sensibilizacién deberia producirse por medio de diversos canales. Distintas
partes interesadas pueden llevar a cabo la labor de promocién, desde las OSC hasta los
asesores gubernamentales, los donantes y los grupos de presion. Las OSC, y en particular las
iniciativas dirigidas por mujeres, tendran que desempenar una funcion especial al abogar por
las propiedades comunales, demostrando de ese modo su valor e importancia para respaldar
la seguridad de los medios de vida. Los cientificos serdn fundamentales para proporcionar
informacién y hechos creibles y fiables. La cobertura de los medios locales, nacionales e
internacionales deberia considerarse un instrumento esencial para la divulgacién de
fundamentos y pruebas que puedan afectar el texto legislativo.

1. Entre los mensajes para las instancias decisorias y el publico mas general cabe seialar
(véase también el Capitulo 2.2):

- elvaloreconémico de las propiedades comunales para: mantener sistemas de produccion
basados en la agricultura, la pesca, la actividad forestal y la ganaderia; servir como red de
seguridad de recursos en tiempos dificiles; fortalecer los medios de vida rurales; contribuir
alareduccién de la pobrezay prestar apoyo a la seguridad alimentaria, en particularen el
contexto del cambio climético. La comunidad puede proporcionar pruebas de este valor,
por ejemplo, calculando el costo que supondria comprar todos los productos y servicios
que actualmente derivan de la propiedad comunal (Knight, 2015);

« laimportante contribucion de la accién colectiva en la solucién de conflictos, para ayudar
areforzar los contratos juridicos por medio de “contratos sociales” ejemplares y para una
gobernanza de los recursos naturales rentable a nivel local;

« elvalorsocial de las propiedades comunales en términos de equidad, justicia y estabilidad
social, identidad cultural y significado religioso, medios de vida y bienestar;

- el valor ecolégico de las propiedades comunales en cuanto a que brindan servicios
ecosistémicos locales y mundiales, por ejemplo, contribuyendo a la produccién de
agua, los habitats de la fauna y flora silvestres, la proteccién del suelo y la mitigacién
del cambio climatico;
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contrarrestary disipar la idea generalizada equivocada de que las propiedades comunales
son “terrenos baldios”, tierras ociosas o infrautilizadas, “sistemas retrégrados” o “una
tragedia”y, en cambio, hacer hincapié en la gobernanza comunitaria de la tenencia como
una alternativa viable a la tenencia individual y controlada por el Estado;

los principios, disposiciones y recomendaciones de las mismas Directrices;

las referencias al marco de derechos humanos, reafirmando el derecho a la alimentacion
y otros derechos conexos.

2. Instrumentos para alcanzar las instancias decisorias politicas y comunicar mensajes breves
y bien orientados, por ejemplo:

notas de orientacién que hagan referencia a objetivos gubernamentales concretos (0 a las
directrices normativas del partido politico competente) y suimpacto en las propiedades
comunales, en lugar de documentos extensos;

ejemplos a través de los que se muestre la manera en que se reconocen y utilizan las
propiedades comunales, que demuestren cudles son las ventajas que brindan las
propiedades comunales y cuales son las desventajas que pueden sucederse si estas no
se reconocen, por ejemplo, por medio de textos y materiales audiovisuales;

aportaciones sobre las caracteristicas especificas de los derechos de tenencia de
propiedades comunales y suimportancia para las realidades del lugar, por ejemplo, por
medio de videos y animaciones de breve duracién;

la difusién de informacién acerca de los tratados y las obligaciones internacionales del
pais en materia de derechos humanos.

3. Los periodistas pueden contribuir en particular modo, por ejemplo, por medio de la
investigacién y la escritura de:

relatos interesantes sobre buenas practicas;

informacion sobre conflictos y escandalos relacionados con la apropiacion indebida de
propiedades comunales;

hechosy cifras basados en resultados creibles de investigacion.

4. Las tareas de promocion que llevan a cabo las OSC se dirigen tanto a las instancias
decisorias como al publico mas general. Las actividades pueden incluir:

hacer uso de las formas de participacién previstas por ley, como: foros de consulta
publicay audiencias publicas; invitaciones a formular observaciones sobre los proyectos
de politicas y leyes; membresia en juntas y plataformas de mdiltiples partes interesadas;
utilizacién de canales de reclamacién y mecanismos de vigilancia. En los casos en que
no haya posibilidad de participar de modo oficializado, las OSC pueden intentar obtener
acceso oportuno a la informacion relativa al proyecto de legislacion, de modo que
puedan responder, movilizar la opinidn publicay la participacién de las partes interesadas
afectadas, estimular debates publicos sobre las cuestiones decisivas y establecer alianzas;

poner en marcha resoluciones publicas, peticiones y campaias de informacion por
medios de comunicacién tradicionales o medios sociales;

hacer viajes de observacion para el intercambio de experiencias, preferentemente a las
circunscripciones de los politicos;

organizar reuniones de consulta focalizadas con los principales actores de los ambitos
politico y administrativo;



3. ESTRATEGIAS PARA LA GOBERNANZA RESPONSABLE DE LOS DERECHOS DE TENENCIA DE PROPIEDADES COMUNALES | 41 |

« recurrira comunicados de prensa, programas de radio y otros medios de comunicacién
masiva;

- crear redes entre las instancias decisorias de los 6rganos normativos, la sociedad civil, el
entorno académicoy los medios de comunicacién, aumentando por tanto el intercambio
de conocimientos y la puesta en comun de las distintas perspectivas;

« crear redes en las que participen abogados, miembros de los sectores juridico y judicial
y organizaciones de derechos humanos, a fin de formular argumentos solidos y brindar
un panorama del derecho positivo y su jurisprudencia;

« llevaracabo tareas de defensajuridica para prestar apoyo alas comunidadesy los titulares
de derechos alahora de reivindicar sus derechos de tenencia de propiedades comunales.
Esto puede llevar tiempo, pero puede tener como resultado fallos progresivos que den
lugar a la reforma de los marcos juridicos nacionales (véase también la Estrategia 9).

+ respaldar a los titulares de derechos legitimos y las organizaciones que los representan
para que lleven a cabo actividades de promocién, busquen el reconocimiento y el
amparo de los derechos de tenencia de propiedades comunales en acuerdos bilaterales
y multilaterales y en programas de desarrollo, medio ambiente y comercio (como los
acuerdos voluntarios de asociacion para la aplicacion de las leyes, gobernanza y comercio
forestales, REDD+ y otros acuerdos para la reduccién de las emisiones, los pagos por
servicios ecosistémicos, las iniciativas de integracion regional y los programas de areas
protegidas, entre otros).

Obsérvese que los procesos legislativos de larga duracion suelen exigir la participacion continua
de delegados con amplios conocimientos juridicos, familiaridad con los aspectos juridicos de las
propiedades comunales y experiencia de base.

3.2 Estrategias de ejecucion para los Estados
y los titulares de derechos

Estrategia 6. Fortalecer o ir elaborando gradualmente estructuras
de gobernanza comunitaria que sean inclusivas y responsables

Justificacion

Para reconocer a la comunidad como titular de derechos colectivos con las facultades y
responsabilidades necesarias para gobernar sus propiedades comunales, es preciso que esta
cuente con estructuras de gobernanza comunitaria que sean legitimas, inclusivas y responsables
de acuerdo con los principios de las Directrices (véase la Estrategia 1). Esto ayudard a evitar la
apropiacion por parte de las élites, permitird que las autoridades consuetudinarias afirmen y
ajusten sus funciones y servira para garantizar que todos los titulares de derechos legitimos de
tenencia estén incluidos y representados en las instituciones comunitarias. Segun el contexto,
tales estructuras de gobernanza comunitaria pueden existir ya o pueden tener que fortalecerse
o elaborarse de manera progresiva. No obstante, esto puede desafiar las relaciones de poder que
suelen estar afianzadas dentro de la comunidad y es posible que una representacion inclusiva
de todas las partes interesadas y los titulares de derechos legitimos de tenencia no sea suficiente
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para evitar la apropiacion de las instituciones comunitarias por parte de las élites. La integracion
de las estructuras de gobernanza y la adaptacion a las normas internacionales sobre derechos
humanos tal y como figuran en las Directrices puede exigir por tanto que las instituciones
comunitarias desarrollen nuevas capacidades. Ademas, procesos como la individualizacion,
la comercializacion, la migracion y la introduccion de politicas conexas suelen suponer un
reto para la solidaridad comunitaria y las normas relativas a las propiedades comunales. Por
lo tanto, es preciso respaldar el proceso de fortalecimiento de las instituciones comunitarias y
la autogobernanza por medio del fomento de la capacidad, la facilitacion y la sensibilizacion.

Recomendaciones especificas

1.

w

Es posible que se requiera del apoyo constante, el fomento de la capacidad, la facilitacion
y la mediacion de partes interesadas externas hasta que se fortalezcan, integren 'y
pongan en practica estructuras de gobernanza comunitaria inclusivas y responsables,
y se respeten los derechos de los grupos vulnerables y marginados. Los representantes
de los gobiernos locales o los ministerios de tipo técnico (como funcionarios encargados
de la planificacién del uso de la tierra) deberian ofrecer servicios de asesoramiento técnico,
fomento de la capacidad y facilitacidn e invertir en ellos (véase también la Estrategia 8).
La capacitacion de auxiliares parajuridicos reconocidos oficialmente, por ejemplo, puede
respaldar la integracién de las estructuras de gobernanza estatutarias y consuetudinarias,
proporcionar asesoramiento y asistencia letrada y contribuir a la solucién de conflictos en
las comunidades, asi como entre las comunidades y los drganos gubernamentales. En paises
donde lagobernanza es deficiente, puede ser necesario que las OSC respalden el proceso por
medio de la facilitacion y la mediacion, asi como a través del fomento de la capacidad. Las
capacidades de los miembros de la comunidad para fortalecer las estructuras de gobernanza
comunitaria pueden respaldarse con eficacia mediante: oportunidades de aprendizaje,
como el desarrollo de conocimientos especializados en liderazgo; la planificacion, la puesta
en marchay el seguimiento de la gestién sostenible de los recursos naturales; la facilitacion
de una representacion que dé voz a los intereses de la comunidad, y la creacién de redes.

. La sensibilizacion en las comunidades sobre el valor de las propiedades comunales,

los derechos de tenencia de propiedades comunales y la accion colectiva cumple una
importante funcién complementaria y de apoyo. Los mismos miembros de la comunidad
o las OSC pueden sensibilizar al publico, por ejemplo, por medio de talleres, festivales
publicos, programas de radio y recurriendo a la fotografia y a contar cuentos en el idioma local
correspondiente, con el propdsito de tratar sobre los valores, las actitudes y las costumbres
profundamente arraigadas. Este enfoque bien podria alcanzar a mas personas que cualquier
tipo de material escrito, en especial los grupos nébmadas y los que viven en zonas remotas, asi
como las personas analfabetas o semianalfabetas.

La elaboracion de un estatuto o protocolo comunitario puede ser un modo indispensable
de que las comunidades establezcan, de manera participativa, sus normas internas
comunitarias para la gobernanza de las propiedades comunales. Aqui pueden incluirse
derechos sustantivos y de procedimiento, normas para la gestién sostenible de las
propiedades comunales y la distribucién equitativa de beneficios, visiones y prioridades
determinadas a nivel local, asi como la manera de tratar con las distintas partes interesadas.
Esimportante garantizar que el proceso para elaborar un estatuto o protocolo comunitario
semejante esté impulsado por la comunidad de un modo inclusivo y que se tome en
consideracion el contexto local al decidir si poner en marcha un proceso semejante. Es
preciso que las autoridades estatales respalden las normas locales, establecidas en el
estatuto o protocolo comunitario, y garanticen que estén de acuerdo con la constitucién
nacional y los principios de las Directrices. Es necesario revisar los estatutos y protocolos
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comunitarios de forma periddica y estos pueden ayudar a las comunidades a promover y
defender sus derechos de tenencia de propiedades comunales, asi como a negociar con
terceros en igualdad de condiciones.

4. Laformacion de redes puede fortalecer el compromiso de las comunidades de gobernar
las propiedades comunales de manera inclusiva, responsable y sostenible. La formacién
de redes, tanto a nivel nacional como mundial, puede ayudar a poner de relieve la unién de
las voces comunitarias en discursos nacionales y mundiales sobre el reconocimiento y el
amparo de los derechos de tenencia de propiedades comunales. A través de esas redes pueden
intercambiarse con eficacia las ensefanzas adquiridas y las practicas que hayan obtenido
buenos resultados entre las comunidades. El hecho de saber que sus iniciativas se reconocen
y respaldan en todo el mundo puede alentar a las comunidades a fortalecer su compromiso
con las propiedades comunales y a ocuparse de resolver problemas en conjunto.

CASO 4.

{Puede darse alivio dentro de las comunidades a injusticias relacionadas {Puede darse alivio dentro de

con la gestion de las propiedades comunales asociando a los dirigentes las comunidades ainjusticias
tradicionales al debate sobre tierras? relacionadas conla gestion de las
propiedades comunales asociando
Por Téodyl Nkuintchua?, Su Majestad Bruno Mvondo® y Samuel Nguiffo? alos dirigentes tradicionales al

debate sobre tierras?

2Centro para el Desarrollo y el Medio Ambiente, "Réseau des Chefs Traditionnels pour la gestion des ressources naturelles/Conseil National PorTéodyl Nkuintchua, Su Majestad

des Chefs Traditionnels (Red de Jefes Tradicionales para la gestion de recursos naturales/Consejo Nacional de Jefes Tradicionales) Bruno Mvondo y Samuel Nguiffo

Este caso presenta un proceso que fue dirigido por los dirigentes tradicionales* para adaptar mejor
su funcion en la gestion de tierras del Camerun. El proceso es Gnico para Africa: por primera vez, Sirvase consultar
los dirigentes tradicionales concibieron por si mismos ideas sélidas para la reforma politica, con la Estrategia 1

salvaguardias para proteger y delimitar su poder actual y limitar el riesgo de acaparamiento de tierras.

En los ultimos anos se ha demostrado que el punto de partida de las injusticias relacionadas
con la gestion de las propiedades comunales, como la exclusién de las mujeres y otros grupos
vulnerables, juicios injustos sobre cuestiones de tierras y la venta de tierras comunitarias, a menudo
es responsabilidad de los dirigentes tradicionales como administradores de propiedades comunales.
En el Camerun, las élites compran tierras de manos de personas y administradores de tierras locales
como los dirigentes tradicionales sin respetar los procedimientos juridicos o las normas de tenencia
consuetudinaria, como las relativas a la indivisibilidad de las propiedades comunales. Como resultado,
lasinstituciones tradicionales de todo el pais estan perdiendo credibilidad y se enfrentan a un progresivo
desmoronamiento de su autoridad.

Esta situacion impulsé a los dirigentes tradicionales del Cameriin a que comenzaran, en 2012, a
reflexionar sobre su propia gestion de las propiedades comunales rurales y los riesgos conexos. Le
pidieron a una ONG nacional, el Centro para el Desarrollo y el Medio Ambiente, que les facilitara un
proceso para elaborar una propuesta de reforma de los sistemas de tenencia de la tierra. Los dirigentes
tradicionales ademas convinieron entre ellos que esta propuesta seria un primer paso al cual seguirian
otros, como la documentacion clara de cada uno de los sistemas de tenencia de tierra de las distintas
etnias que existen en el Camerun.

Al principio, los dirigentes tradicionales eran reticentes a debatir esto en publico, debido a tres inquietudes:

i. Lasideassobre gestion de la tierra estan profundamente arraigadas en la cultura del pais, como las
percepciones enddgenas de la tierra, las ideas religiosas, las dinamicas politicas y otros aspectos,
que, en algunos casos, estan ocultos y, por lo tanto, son implicitos.

ii. Losdirigentes tradicionales temian que todo debate entre ellos fracasara, debido a la gran diversidad {  Estrategia 1

de culturas en el Camerun.

ii. La esenciay la fortaleza restantes del poder consuetudinario se habian erosionado de manera
significativa en los Ultimos 100 afios a causa de la colonizacién y sus efectos.
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Para abordar cuestiones tan complejas, los dirigentes tradicionales querian que la propuesta fuera lo
suficientemente general como para capturar la diversidad y lo suficientemente especifica para reflejar las
realidades de sus propios pueblos. Aprovechando la oportunidad que se les ofrecia gracias a la reforma agraria
en curso en el Camerun, los dirigentes tradicionales elaboraron entonces una propuesta en la que se resumian
los asuntos importantes que deberian preverse en la nueva legislacion, como se describe a continuacion.

1. Reconocer a la aldea como una plena unidad administrativa para reforzar el actual mecanismo de
descentralizacion en los casos en que se considere a la comunidad como el nivel mas bajo de adopcién de
decisiones.

2.Reconocer el derecho de las aldeas de ser propietarias de la tierra de manera colectiva en los casos en que asi
se haya establecido. La propiedad, sin ningun tipo de formalidad en particular, se basa en el principio de que
la aldea existe y es reconocida por las aldeas vecinas. Si bien la propiedad colectiva no se opone a la propiedad
individual, es necesario delimitar una superficie maxima de terreno que puede ser poseida por un solo individuo.
3. Reconocer la validez del derecho consuetudinario en la gestion de tierras rurales/municipales con respecto
alos grupos vulnerables.

4. Desvincular los derechos de propiedad comunitaria de las demandas de explotacion de recursos, mientras
se reconocen aquellos derechos basados en leyes consuetudinarias. El derecho del suelo del Camertn, como
sucede con muchas otras leyes africanas, establece que la tierra solo puede poseerse si puede probarse su
desarrollo (mise en valeur) para agricultura, viviendas y otros usos visibles. Esto perjudica al medio ambiente y
descalifica automaticamente a los pueblos indigenas, quienes han gestionado los bosques por siglos causando
muy poco impacto.

5. Definir claramente el lugar que ocupan los dirigentes tradicionales y su funcién en relacién con la gestion
y la administracién de la tierra y otros recursos. Como representantes de sus comunidades, los dirigentes
tradicionales deberian participar en la supervision de las transacciones de tierras e inversiones en estas, pero
no deberian poder adoptar decisiones solo por si mismos.

6.Reconocerlos derechos de lamujera poseer tierras. Esto requiere de un dialogo entre los dirigentes tradicionales
y los grupos de mujeres de todo el pais, dado que los debates han revelado que muchas vulneraciones fueron
consecuencia de la aplicacién errénea de la legislacion y el derecho agrario consuetudinario.

Con esta propuesta se hacen una serie de pedidos: diferenciar los terrenos rurales de los terrenos urbanos y
considerar los primeros como propiedades comunales; garantizar que la administracion de la tierra tome en
Estrategia 7 cuenta los derechos humanos; garantizar que la gestion de las tierras rurales solo podra contribuir a lograr
los objetivos de desarrollo del Camerun si los titulares de derechos forman parte del proceso de adopcion de

decisiones que interesa al uso de la tierra.

La iniciativa de los dirigentes tradicionales recibié una respuesta politica positiva, ddndoles pie para que
empezaran a participar mas en el debate relativo a la gestién de la tierra y otros recursos. En enero de 2015,
el Primer Ministro establecié una comision de alto nivel que reflexionara sobre sus propuestas, con miras a
fundamentar las reformas en curso de la legislacion sobre tierras, bosques y mineria. Este es un proceso Unico en
el Camerun. Esimportante sefialar que la iniciativa de los dirigentes tradicionales inspird otras 16 propuestas de

reforma de la tenencia de la tierra realizadas por otros grupos de la sociedad, como mujeres, pueblos indigenas,
> miembros del parlamentoy redes de la sociedad civil. Las caracteristicas comunes de estas propuestas incluyen,

por ejemplo: la necesidad de considerar a las tierras rurales como propiedades comunales; la necesidad de crear
salvaguardias para el reconocimiento de los derechos de tenencia de la mujer; la necesidad de una evolucién y

Estrategias 1y 12

una actualizacién de las costumbres y usos de acuerdo con las leyes actuales nacionales e internacionales que
amparan los derechos humanos; la necesidad de empoderar a otros grupos a nivel local, como las mujeres, los
jovenesy los pueblos indigenas.

Para recurrir a estas dinamicas positivas y superar las cuestiones relativas al acaparamiento por parte

de élites y las injusticias dentro de las comunidades, deben seguirse pasos adicionales. En primer lugar,
Estrategias6y 7 > es preciso que las propuestas para reformar el derecho del suelo formuladas por distintos grupos de la
sociedad estén armonizadas, de modo tal que se consolide un programa de apoyo mas sélido en el que

se fundamenten las nuevas leyes en relacion con los recursos naturales. Esto no solo ayudara a proteger
las propiedades comunales, sino que también ayudard a garantizar la justicia dentro de la comunidad
al limitar el poder de las instituciones tradicionales. En segundo lugar, es necesario que se convenza a
todos los dirigentes tradicionales de la necesidad de eliminar las injusticias de sus respectivas costumbres.
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El siguiente paso previsto por la red de dirigentes tradicionales es hacer un seguimiento del debate de

su propuesta con otros grupos de la sociedad, a fin de documentar las injusticias de las que se los acusa, Estrategias 1,2, 5, 6,7
y comenzar a negociar con dirigentes tradicionales concretos que se muestran reacios a cambiar sus y12
practicas. Solo al final de estas negociaciones internas y externas su propuesta podra darse por terminada y

lista para ser promulgada por completo en el derecho del suelo.

* Los dirigentes tradicionales del Camertin son custodios de la tradicion designados por sus comunidades. Almismo
tiempo, estdn vinculados con la estructura administrativa del Estado y se ubican en su nivel mds bajo. Por tanto,
su autoridad y legitimidad deriva tanto del Estado como de la tradicidn y los sistemas politicos consuetudinarios.

Obras de consulta

Centro para el Desarrolloy el Medio Ambiente, Réseau des Chefs Traditionnels pour la gestion des ressources
naturelles y Conseil National des Chefs Traditionnels. 2013. A proposal by Traditional Rulers on land tenure
reforms in the rural areas of Cameroon. Ratificada durante el taller de lluvia de ideas sobre tenencia de la tierra
rural en el que participaron dirigentes tradicionales y lideres de comunidades indigenas. Yaoundé, 11y 12 de
diciembre de 2013. (Disponible en: http://www.cedcameroun.org/wp-content/uploads/2015/01/122013_
Proposition-des-chefs_EN.pdf)

Estrategia 7. Respaldar el empoderamiento de los grupos
marginados y vulnerables dentro de las comunidades para
que hagan un uso eficaz de las instituciones comunitarias

Justificacion

Tomando en consideracién las relaciones de poder a menudo afianzadas en el seno de
las comunidades, es preciso respaldar y empoderar a los sectores menos potentes de la
comunidad para que puedan participar plenamente en las instituciones comunitarias y
hagan un uso adecuado de sus derechos de procedimiento en el marco de las estructuras
comunitarias fortalecidas o de reciente creacién, que seran inclusivas y participativas. Esto
reviste particular importancia para las mujeres, los jévenes, los ancianos, las personas sin
tierras y otras personas cuyos medios de vida y seguridad alimentaria dependen fuertemente
de las propiedades comunales.

Recomendaciones especificas

1. Para empoderar a las personas vulnerables y marginadas de una comunidad, los
organismos gubernamentales deben prestar su apoyo. En los casos en que los
gobiernos no logren abordar adecuadamente estos desafios, las OSC suelen ser los
mejores actores para respaldar el empoderamiento. El fomento de la capacidad y el
empoderamiento suelen ser procesos intensivos en términos de tiempo y, por tanto,
exigen un apoyoy un compromiso a largo plazo. También pueden exigir la disposicion de
apoyo financiero externo, dado que los grupos vulnerables suelen sentir mas los costos
de participar (por ejemplo, en cuanto al tiempo y los transportes).

2. Entre las tareas que han de llevarse a cabo cabe sefalar la realizacion de una evaluacion
participativa de las necesidades en materia de fomento de la capacidad y un analisis
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de poder para identificar medidas de apoyo especificas. La evaluacion debe abarcar
conocimientos, competencias especializadas, relaciones de poder y actitudes en relacion
con los derechos sustantivos de tenencia de propiedades comunales y los derechos de
procedimiento. Es importante considerar los conocimientos practicos en relacién con los
procedimientos, las funciones y las responsabilidades institucionales, el conocimiento
de las politicas, leyes y mecanismos juridicos pertinentes, asi como los conocimientos
técnicos practicos en materia de gestion de recursos. Es fundamental que las personas
vulnerables y marginadas cuenten con la capacidad de hacer uso de los mecanismos
juridicos y puedan acceder oportunamente a la justicia, a fin de garantizar que sus
derechos a las propiedades comunales estén defendidos por ley (véanse las estrategias
8y 9). Por tanto, deben desarrollarse y ponerse en practica iniciativas de fomento de la
capacidad y actividades de capacitaciéon que aborden estas necesidades y desequilibrios
de poder. Asimismo, es importante levantar la autoestima de estas personas, de modo
que puedan expresar sus intereses con seguridad y desempenar papeles mas alla de los
modelos consuetudinarios.

3. También esimportante prestarapoyo alaformacién deredesy grupos de partes interesadas.
En particular, clubes de mujeres, grupos de jévenes y asociaciones de pastores. Normalmente,
los grupos desfavorecidos —casi siempre los que dependen de las propiedades comunales—
tienen que organizarse para representar sus intereses de modo competente y seguro por medio
de representantes legitimos. Estos representantes pueden necesitar una capacitacion especial
para cumplir con sus funciones de liderazgo. El intercambio de experiencias entre los titulares de
propiedades comunales de distintas regiones o incluso distintos paises suele ser una experiencia
de empoderamiento muy valida y estas redes y asociaciones pueden prestarles su apoyo.

4, Estos esfuerzos pueden complementarse haciendo participes en los debates a los
miembros mds poderosos de la comunidad. Por ejemplo, es probable que los debates
acerca de las soluciones para fortalecer los derechos de tenencia de la mujer necesiten de
la participacion de los hombres. Otro paso consiste en iniciar un didlogo con las autoridades
consuetudinarias sobre las maneras y los medios de adaptar las leyes consuetudinarias de
modo tal de garantizar la justicia para las mujeres. A tal fin, las autoridades consuetudinarias
y las mujeres deberian participar a la hora de hacer una distincién entre las practicas
consuetudinarias que son discriminatorias y aquellas que respaldan los derechos de la mujer.

Para mayor informacion al respecto, también puede consultar la guia técnica n.° 1, Gobernar
la tierra en beneficio de las mujeres y los hombres (FAO, 2013a).

e Estrategia 8. Fortalecer o fomentar las capacidades
de ejecucion de los funcionarios estatales y transferir recursos
humanos y financieros

Justificacion

Las reformas juridicas como las reformas de la tierra, la pesca o los bosques que apuntan al
reconocimiento de los derechos de tenencia de propiedades comunales no se hacen efectivas
sobre el terreno automaticamente. Los poderes ejecutivo y judicial del Estado pueden no
estar bien preparados para el cambio de las rutinas administrativas o la alteracién de las
jurisdicciones necesarias para reformar o formular una ley. En el caso de las propiedades
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comunales, estos poderes podrian tener prejuicios o actitudes discriminatorias hacia los
titulares de derechos consuetudinarios. Puede que carezcan de una comprension apropiada
de las propiedades comunales y las complejidades que las rodean. Es posible que carezcan
de los conocimientos técnicos practicos necesarios para las nuevas tareas que se desprenden
delaleyy que no estén equipados adecuadamente con los recursos humanos, materiales y
financieros que requieren esas tareas. Es posible que no estén convencidos de laimportancia
o la conveniencia de la reforma juridica destinada a amparar las propiedades comunales y,
por tanto, pueden ser reacios a esforzarse para aplicar esa ley.

Sin embargo, las administraciones gubernamentales y el poder judicial tienen que
desempenar funciones importantes en los distintos niveles administrativos para garantizar que
los derechos de tenencia de propiedades comunales se apliquen con eficacia. Estas incluyen
el desempeno de tareas administrativas, judiciales, de planificacién y de apoyo. Por tanto,
los funcionarios estatales a cargo de esas tareas a nivel nacional y subnacional deben estar
capacitados para ponerlas en practica con eficacia, haciendo cumplir el marco juridico para la
gobernanza de las propiedades comunales y prestando apoyo a la transferencia de facultades y
responsabilidades a las comunidades. Para esto, se requiere de una interpretaciéon correcta de la
legislacion nacional e internacional, conocimientos técnicos practicos, competencias judiciales
especificas, la realizacion de actividades de sensibilizacién entre los funcionarios a cargo y una
asignacion adecuada de recursos.

Recomendaciones especificas

La realizacidn de los derechos de tenencia de propiedades comunales exige un proceso de
fomento y aumento de la capacidad especifica en relacién con las propiedades comunales
y actividades de sensibilizacion al respecto dirigidas a las autoridades gubernamentales,
parlamentarias y judiciales. Aqui se incluyen los siguientes elementos:

1. Es preciso que los gobiernos brinden toda la informacién y orientacion necesarias en
relacion con la elaboracion o reforma de leyes o politicas, con miras a garantizar que todos
los funcionarios gubernamentales, miembros del parlamento, jueces, abogados y personal
judicial a cargo de las cuestiones en materia de tierras, bosques y pesca sepan y entiendan
la ley en cuestidn, conozcan las implicaciones que tiene para sus propias funciones y
responsabilidades, estén al tanto de sus intenciones y estén convencidos de suimportancia.
Esto debe hacerse para todos los aspectos nuevos de la ley, pero en particular con respecto
a las propiedades comunales y suimportancia y complejidades, incluidos los conocimientos
acerca de los sistemas consuetudinarios de tenencia y su diversidad. Para una interpretacion
y comprension correctas de la ley, serd necesario contar con talleres y cursos de capacitacion
bien orientados, manuales y guias de aplicacion practica, asi como plataformas para el
intercambio de conocimientos. Para una comprension correcta de la gobernanzay la gestién
delas propiedades comunalesyy las respectivas secciones de la ley, podria ser de utilidad realizar
visitas in situ en las comunidades que saben administrar sus propiedades comunales.

2. Los gobiernos tienen que incrementar los conocimientos técnicos practicos y fomentar
la capacidad juridica de los funcionarios estatales —en particular, los departamentos de
tierras/pesca/bosques—y de los jueces, abogados y personal judicial a nivel nacional y
local, con miras a que administren adecuadamente las nuevas tareas que deriven de la
ley y cumplan con los nuevos mecanismos y procedimientos. Los requisitos de fomento
de la capacidad pueden ser muy diferentes y deberian definirse sobre la base de una
evaluacién de las lagunas entre las capacidades existentes y aquellas necesarias. Entre
los campos especificos en que normalmente se requieren procedimientos innovadores y
competencias especializadas relacionadas cabe sefalar:
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« laacunacion de nuevos términos y conceptos juridicos para captar la complejidad
de las propiedades comunales;

- la cartografia participativa y el registro de los derechos de tenencia;
« los procesos administrativos de registro;

« la administracién de los procesos de planificacion del uso participativo de la tierra/
la gestién de los recursos naturales, prestando especial atencién a los requisitos de
planificacion para la gestion sostenible de las propiedades comunales;

- la adaptacién de las estructuras y los procesos administrativos a las necesidades de
tenencia colectiva;

- la capacitacion juridica respecto de las implicaciones juridicas especificas de las
controversias en torno a las propiedades comunales;

- el establecimiento de procedimientos y mecanismos que faciliten el acceso a la
justicia;
+ el establecimiento de mecanismos y procedimientos de seguimiento participativo.

Ademas de estas tareas, sera importante que los Estados, con la asistencia de otros
actores, como OSC, los Estados presten apoyo a las comunidades en el desempeiio de
su nueva funcién de gobierno y gestidn de las propiedades comunales. Esto requiere
un tipo de interaccion entre los funcionarios estatales y las comunidades que suele
ser poco familiar en el ambito de la administracion estatal. Por consiguiente, deben
reforzarse las competencias de los funcionarios gubernamentales, los miembros
del parlamento, los jueces, los abogados y el personal judicial para que respalden
la gobernanza a nivel comunitario de las propiedades comunales y garanticen el
cumplimiento de las leyes por parte de las comunidades. Con esto se hace referencia a:

+ Una capacitacion en materia juridica que permita que estos actores comprendan los
términos juridicos y garantice el cumplimiento de las leyes nacionales, los principios
de las Directrices y las obligaciones y leyes internacionales conexas;

- el establecimiento de normas para el reconocimiento de pruebas legitimas a nivel
local ante los tribunales y durante la fase de registro;

+ la organizacion de audiencias y la toma de decisiones en relacion con controversias
a nivel nacional de modo oportuno;

- la capacitacion de agentes que ofrezcan apoyo juridico asequible a grupos de
personas vulnerables y marginadas, por ejemplo, clinicas juridicas, oficinas moéviles
y auxiliares parajuridicos;

- el suministro de orientacion sobre la manera de establecer y facilitar procesos
inclusivos de multiples partes interesadas. La capacitaciéon permite que los
funcionarios estatales lleven a cabo procesos participativos de formulacién de
leyes y politicas y faciliten la cartografia inclusiva y participativa de las propiedades
comunales. La capacitacién puede ser impartida por OSC, donantes o instituciones
gubernamentales, aunque el gobierno deberia ponerla en marchay prestarle apoyo
financiero;

el suministro de orientacién respecto del establecimiento de mecanismos apropiados
de transparencia y rendicion de cuentas que tomen cuenta los valores espirituales
y culturales de la comunidad, a fin de reducir y evitar el uso y la explotacion
insostenibles y no equitativos de los recursos naturales que se encuentran en las
propiedades comunales. Tales mecanismos incluyen: mecanismos de reclamacion,
como un defensor del pueblo que tenga la funcién oficial de investigar las violaciones
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de derechosy presente informes al gobierno y la sociedad; acceso publico a los mapas
y registros, informacion en linea y por medio de canales adaptados a las circunstancias
locales; capacitacién para formar equipos independientes de multiples partes
interesadas encargados del seguimiento y evaluacién, en los que deben participar
representantes de las instituciones comunitarias.

4. En el fomento de la capacidad de los funcionarios gubernamentales, los miembros del
parlamento, los jueces, los abogados y el personal juridico también deberian abordarse
sus actitudes y modelos de comportamiento para que estén preparados a desempenar
la nueva funcién de interactuar con las comunidades de una manera participativa y
accesible que tenga en cuenta las cuestiones culturales. Esto podria lograrse a través de:

+ programas de asesoramiento organizados por instituciones/redes comunitarias, OSC
y donantes u organizaciones internacionales. Gracias a su trabajo a nivel popular,
estas partes interesadas disponen de vasta experiencia en propiedades comunales
y normalmente pueden encuadrar sus conocimientos de un modo que es pertinente
para los funcionarios estatales;

« la promocion y la facilitacion del aprendizaje mutuo y el intercambio de
conocimientos por medio de visitas de campo entre comunidades, programas de
estudio y la facilitacién de redes para los funcionarios estatales y las organizaciones
de base comunitaria y OSC.

5. Los gobiernos tienen que incrementar su capacidad para hacer cumplir las leyes. Aqui
se incluye:

+ ladeterminacién de las partidas presupuestarias que se administran a nivel nacional
y subnacional, y la asignacion adecuada de recursos financieros y humanos a nivel
nacional, local y de distrito;

« lacapacitaciény lafinanciacion del personal competente, como oficiales del registro,
jueces y oficiales de policia especializados en derechos de tenencia de propiedades
comunales, a nivel nacional y subnacional;

- el fomento de la capacidad de la policia para que proporcione pruebas adecuadas
sobre casos de derechos de tenencia, lo cual permitird, en consecuencia, que los
tribunales puedan juzgar esos casos de manera idénea;

- el fomento de la capacidad de los tribunales para juzgar casos con rapidez y evitar
que los casos se abandonen debido a estatutos con limitaciones;

- el desarrollo de servicios policiales con recursos financieros y humanos adecuados
y una estructura transparente y responsable para la acusacién y una recaudacion de
multas oportunas una vez que se han emitido los fallos;

« el suministro de recursos financieros y equipamiento técnico apropiados para realizar
un seguimiento participativo de los derechos de tenencia y alcanzar a las zonas
remotas;

« en caso de que predomine la corrupcién, la rotacién del personal que haga cumplir
las leyes y el cambio periédico de los funcionarios encargados de la aplicacion de los
derechos de tenencia, o trabajar con las fuerzas de policia federal desde una regién
distinta del pais.



‘ 50 ’ GOBERNAR LOS DERECHOS DE TENENCIA DE PROPIEDADES COMUNALES

CASO 5:

Superar el vacio de
aplicacion de los
derechos de tenencia de
propiedades comunales
por medio de un
enfoque de fomento de
la capacidad integral

y estructurado en
multiples niveles para la
gestion forestal de base
comunitaria,

por Reymondo Caraan,
Ronnakorn Triraganon,
Chheng Channy,
MaungMuang Than,
Sokchea Tol, Bounyadeth
Phoungmala,
Warangkana Rattanarat,
Kuntum Melati

Sirvase consultar
las estrategias 1,3y 8

Estrategia 8

Estrategia 8

Superar el vacio de aplicacion de los derechos de tenencia
de propiedades comunales por medio de un enfoque de fomento
de la capacidad integral y estructurado en muiltiples niveles
para la gestion forestal de base comunitaria

Por Reymondo Caraan, Ronnakorn Triraganon, Chheng Channy, MaungMuang Than,
Sokchea Tol, Bounyadeth Phoungmala, Warangkana Rattanarat et Kuntum Melati
Centro para las Personas y los Bosques

En la regién de Asia y el Pacifico, las comunidades cuentan con derechos estatutarios de tenencia
sobre un tercio (el 34 por ciento) de los bosques de la region (Centro para las Personas y los Bosques,
2013). Esta superficie de 182 millones de hectéreas se administra oficialmente con arreglo a acuerdos
forestales comunitarios de base local. El Estado posee y administra el 57 por ciento de los bosques —
una superficie que esta disponible potencialmente para asignar a actividades forestales comunitarias,
si se hacen modificaciones adecuadas a la legislacion y se presta apoyo en materia de politicas. La
tendencia de distribuir derechos de tierras forestales a las comunidades locales sigue favoreciendo
a mas de 450 millones de personas que viven en proximidad de dichas tierras y cuyas vidas estan
integradas profundamente con los bosques.

Tras la degradacion de los recursos naturales y el aumento de las presiones respecto de la distribucion
de los beneficios procedentes de estos recursos, los gobiernos miembros de la Asociacion de Naciones
del Asia Sudoriental (ASEAN) han fijado la meta colectiva de transferir a las comunidades locales 15,9
millones de hectéreas (el 6 por ciento) de las tierras forestales de la regién antes de 2030 (Centro para
las Personas y los Bosques, 2014). Si bien este compromiso conjunto es solo un comienzo, ya existen
pioneros: los gobiernos de Filipinas y Viet Nam han reconocido los efectos positivos de los sistemas
locales para gobernar los recursos naturales. Han logrado elaborar marcos juridicos en apoyo de la
gestion forestal comunitaria y abordar el caracter complejo de los procesos de asignacion de tierras, y
la demanda de tiempo que este supone, por medio del apoyo activo en materia de politicas y medios
que respalden la aplicacién.

En este proceso de cambio, es fundamental fomentar la capacidad de las partes interesadas del gobierno,
las comunidadesy las OSC para lograr que el establecimiento, la aplicacién y el cumplimiento de las nuevas
disposiciones de tenencia a nivel nacional y subnacional arrojen buenos resultados.

Una evaluacion de las necesidades de fomento de la capacidad, llevada a cabo en la regién por el Centro
para las Personas y los Bosques de 2009 a 2013, revel6 lagunas generalizadas en la capacidad institucional,
organizativa e individual de relacion con el desarrollo forestal comunitario en distintas esferas, a saber: la
evaluacion de situaciones biofisicas y socioeconémicas; la planificacion para la gestion forestal sostenible;
la investigacion en relacién con la accién participativa; la solucion y mediacion de conflictos; la reforma 'y
promocién normativas; los servicios de extension forestal.

A la hora de promover y poner en practica disposiciones forestales comunitarias en Asia y el pacifico, el
Centro para las Personas y los Bosques, especializado en el fomento de la capacidad, ha sido un actor
fundamental en las Ultimas décadas. La organizacién se formé en 1987 como centro de investigacion y
capacitacion en materia de actividad forestal comunitaria bajo los auspicios de la Universidad Kasetsart de
Tailandia. En 2009 fue reconocida como organizacién internacional auténoma no gubernamental. Hoy en
dia, trabaja con los Estados y la sociedad civilen Camboya, China, Indonesia, Myanmar, Nepal, la Republica
Democratica Popular Lao, Tailandia y Viet Nam, entre otros.

Su principal estrategia es establecer asociaciones formales con los gobiernos y lograr que ellos y sus
asociados —como OSCy comunidades locales— adopten un enfoque de fomento de la capacidad integral,
participativoy estructurado en multiples niveles. Un programa popular es la Red de promotores de actividades
forestales comunitarias, a través del cual los funcionarios gubernamentales del sector forestal de Asia se
relnen para participar en un aprendizaje basado sobre el terreno, de modo que puedan experimentar
e identificar las mejores intervenciones y estrategias de toda la regién que puedan reproducirse para
respaldar actividades forestales comunitarias. Esto les permite promover cambios innovadores en materia
de précticas y politicas forestales comunitarias en sus respectivos paises.
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Las iniciativas de fomento de la capacidad de base popular apuntan a fortalecer la capacidad de las
redes forestales comunitarias al garantizar derechos mas sélidos para las personas del lugar, prestar
apoyo y servicios a los titulares de derechos y debatir con los titulares de obligaciones cuestiones
en materia de foresteria comunitaria y aspiraciones al respecto. Por ejemplo, las redes locales y
nacionales de grupos de usuarios de bosques comunitarios en la region sacan ventaja de su afiliacion
con la red internacional Alianza Global de Comunidades Forestales, asi como por medio de talleres y
viajes de estudio conjuntos sobre actividades forestales comunitarias organizados por el Centro para
las Personasy los Bosques. Por medio de estas actividades, intercambian lecciones y estrategias sobre
la ejecucion de actividades forestales comunitarias, sobre enfoques basados en los derechos y sobre
las Directrices, entre otros. En el norte de Tailandia, por ejemplo, se ha establecido una plataforma < Estrategias6y 7
regional para la creacién de redes entre las comunidades que se ocupan de actividades forestales
comunitarias y la gestion de santuarios de pesca de base comunitaria. Esta plataforma, la Asamblea
de los pueblos de cuencas hidrogréficas, funciona como un foro para expresar las preocupaciones
locales, de modo que las personas del lugar puedan proteger sus derechos a la cuenca hidrografica
en cuestion. La voz colectiva de la asamblea ayuda ademas a proteger la cuenca hidrogréfica de
inversiones externas y decisiones sobre politicas que favorezcan la conversién de los bosques
comunitarios de zonas himedas a una zona econémica especial con fines de desarrollo industrial.

Asimismo, gracias a la introduccion de plataformas normativas de multiples partes interesadas a
nivel nacional y subnacional en Camboya, Myanmar y la Republica Democratica Popular Lao, los
titulares de derechos y los titulares de obligaciones se retinen para debatir sobre practicas y politicas
en materia de bosques comunitarios en igualdad de condiciones. Junto a otras iniciativas de fomento
de la capacidad, en tales plataformas de multiples partes interesadas se ha establecido un cuadro de < Estrategias 4y 12
agentes del cambio que han influenciado el desarrollo de instituciones y politicas en relacién con los
bosques comunitarios de la regién.

La popularidad de un enfoque de fomento de la capacidad semejante —integral, participativo
y estructurado en multiples niveles— adoptado por una organizacion regional en estrecha
cooperacion con los gobiernos y las comunidades es un ejemplo del creciente interés de los Estados
en establecer sedes nacionales del Centro para las Personas y los Bosques en la region de Asia y el
Pacifico y en otros lugares.

Obras de consulta

Centro para las Personas y los Bosques. 2013. Capacity Needs for Community Forestry. Findings from
assessments in Cambodia, China, Indonesia, Lao PDR, Myanmar, Thailand and Vietnam. Bangkok. http://
www.recoftc.org/

Centro para las Personas y los Bosques. 2014. Current Status of Social Forestry in Climate Change
Mitigation and Adaptation in the ASEAN region. Bangkok. http://www.recoftc.org/
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3.3 Estrategias que respaldan el goce de derechos

Estrategia 9. Garantizar el acceso a la justicia, reconocer
e integrar mecanismos a nivel local y permitir la defensa juridica

Justificacion

Si bien siempre es mejor evitar controversias en torno a la tenencia, las comunidades locales
y los defensores de derechos humanos observan una gran prevalencia de conflictos en
relacion con las propiedades comunales. La demanda y la competencia cada vez mayores
por los recursos naturales, asi como los procesos de individualizacion, suelen dar lugar a
conflictos en torno a la propiedad comunal con el gobierno, los inversionistas, con otras
comunidadesy en el seno de las comunidades. Con frecuencia, estos conflictos tienen como
resultado la vulneracion de los derechos de tenencia de las comunidades y, en particular, los
que pertenecen alos miembros comunitarios menos poderosos. Incluso la cartografia de los
limites y derechos superpuestos durante el reconocimiento juridico puede causar conflictos,
porque saca a la luz intereses contrapuestos. En este complejo escenario compuesto por
multiples estratos de conflictos, los tribunales se ven sobrecargados por el gran nimero de
casos y la complejidad que surge de la distancia practica de estos con las realidades locales
y la gran variedad de précticas consuetudinarias. Al mismo tiempo, las comunidades suelen
padecer de inaccesibilidad a la justicia debido a los altos niveles de burocracia, los costos
de presentar un caso, la corrupcion, la falta de transparencia, la distancia para llegar a las
oficinas, las cuestiones idiomaticas y las largas esperas. Los mecanismos establecidos a nivel
local, como los sistemas judiciales no estatales y los medios alternativos de solucion de
controversias, han demostrado tener éxito, aunque los mas poderosos pueden abusarse de
ellos. Es por tanto fundamental que el Estado garantice un sistema juridico y judicial operativo
y accesible en los planos local, nacional y de distrito que sea coherente con las normas en
materia de derechos humanos, reconociendo e integrando al mismo tiempo los mecanismos
existentes a nivel local. Asimismo, los Estados deberian dar cabida a las actividades de defensa
juridica que realizan las comunidades y las OSC y reconocerlas.

Recomendaciones especificas

1. Los mecanismos a nivel local para la solucidn de controversias pueden ser una buena
via para solucionar conflictos, pero deberian ser coherentes con las normas en materia
de derechos humanos. Numerosas comunidades de todo el mundo ya cuentan con
ordenamientos juridicos no estatales y medios alternativos de solucién de controversias
arraigados en instituciones consuetudinarias indigenas o religiosas. Estas instituciones
suelen ser mas asequibles, veloces, especificas en funcion del contexto, abiertas a la cultura
y las pruebas locales y disponibles en el idioma local y, a menudo, adoptan decisiones
integrales al esforzarse por conseguir un compromiso honesto para resolver conflictos.
No obstante, las experiencias muestran que, a fin de que sean responsables, los medios
de solucién de controversias a nivel local deben estar fuertemente vinculados a la
legislacién nacional y a las normas en materia de derechos humanos y ser coherentes con
los principios de las Directrices. A tal fin, puede resultar necesario reformar y adaptar los
medios existentes a nivel local e impartir capacitacion y fomentar la capacidad de quienes
se ocupan de su aplicacién y cumplimiento.
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2. La integracion de los mecanismos a nivel local con el sistema judicial oficial y la
distribucién de funciones entre los tribunales locales y nacionales deberian organizarse
en consonancia con el principio de subsidiariedad. Integrados en el nivel inferior del
sistema judicial oficial, los mecanismos locales mantienen el mandato de ocuparse de la
mayoria de las controversias que se producen en las comunidades. Los casos se remiten
alos tribunales superiores si no puedan resolverse a nivel local o si la escala del conflicto va
mas alld de la zona abarcada por el mandato de los mecanismos a nivel local. La legislacién
debe permitir la distribucién de responsabilidades entre los mecanismos a nivel local y los
tribunales estatales superiores. Mientras que las decisiones juridicamente vinculantes de
los tribunales pueden exigirse por ley, los medios alternativos de solucién de controversias
ofrecen servicios de mediacién para la solucion de controversias fuera de los tribunales.
Deberia establecerse un mecanismo de reclamaciones para que las comunidades y las
OSC informen sobre violaciones de derechos, por ejemplo, por medio de un defensor del
pueblo que esté disponible a nivel local.

3. Para garantizar que se reconozcan los derechos de tenencia de propiedades comunales
y se defiendan con eficacia en caso de conflicto, es fundamental que el sistema judiciario
cuente con un mecanismo sélido de apelacién. El Estado deberia garantizar que los
mecanismos locales estén estrechamente vinculados con los tribunales superiores por
medio de un mecanismo de apelacion. El derecho a apelar garantiza que el demandante
o el acusado puedan elevar una reclamacion a un nivel superior si sienten que se los ha
tratado injustamente. Este mecanismo de apelacién deberia mostrar flexibilidad respecto
del reconocimiento de las pruebas juridicas y la evidencia legitima local que se presenta,
como mapas histdricos de los derechos de tenencia y los sitios de interés social, que sirven
como referencia para los derechos de tenencia o la custodia inviolable.

4. Los Estados deberian otorgar alas comunidades acceso al sistema judicial y los servicios
juridicos. Para garantizar el acceso a la justicia, los gobiernos deben garantizar que
presentar una demanda sea asequible y que se adopten decisiones de manera oportuna,
eficazy transparente. Esto es especialmente importante para garantizar que las personas
marginadas en condiciones vulnerables tengan un acceso equitativo a la justicia. Asimismo,
los gobiernos deberian garantizar la accesibilidad a asistencia letrada e informacion
sobre la manera de iniciar acciones legales en los niveles locales y superiores, es decir,
por medio de auxiliares parajuridicos y clinicas moviles. Ademas, deberian proporcionar
y garantizar soluciones eficaces y accesibles, como mecanismos de rendicion de cuentas,
mecanismos de apelacion, restitucion, indemnizacién, compensacién y reparacion (por
ejemplo, para cuando los derechos se arrebatan con finalidades publicas). Para otorgar un
acceso efectivo a la justicia es preciso realizar actividades de capacitacion y fomento de la
capacidad en materia de derechos humanos dirigidas a jueces, personal juridico y auxiliares
parajuridicos, en particular en lo que respecta a los derechos de tenencia de propiedades
comunales (véase también la Estrategia 8). Cuando el costo de integrar conocimientos
pertinentes sobre corrupcién o las complejidades locales es un problema para el sistema
judicial, los Estados deberian considerar establecer un panel especial para dictaminar
sobre los conflictos en torno a la tierra y otros recursos naturales. Esta institucién deberia
estar compuesta por representantes de todos los grupos de partes interesadas y titulares
legitimos de derechos. Las autoridades estatales deben garantizar que se cumplan todos
los criterios que ya se han examinado en relacion con laindependenciay las obligaciones
de lainstitucién.

5. Los Estados deberian permitir que las comunidades y los titulares de derechos ejerzan
sus derechos y hagan uso del ordenamiento juridico. Esto comprende prestar apoyo
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a las actividades de sensibilizacion y fomento de la capacidad con las comunidades,
los grupos, las OSC y los defensores de los derechos humanos para reivindicar y hacer
cumplir los derechos de tenencia de propiedades comunales, por ejemplo, a través
de lo contencioso. Es fundamental contar con la facilitacion y el apoyo de OSC locales
e internacionales para identificar y poner en practica estrategias de defensa juridica 'y
empoderar a las comunidades y los titulares de derechos para que inicien acciones
legales en nombre propio. Entre las estrategias de defensa juridica cabe destacar, por
ejemplo, catalizar e intervenir en casos juridicos, formular argumentos en lo referente
a las obligaciones nacionales con arreglo a los marcos internacionales de derechos
humanos y, de a poco, ir sentando jurisprudencia e interpretaciones de la legislacion.
Vincular los derechos legitimos de tenencia y su funcion en los medios de vida locales
a otros aspectos de los derechos humanos —como el derecho a la alimentacion, el
derecho a medios de subsistencia, el derecho a la autodeterminacion, el derecho a la
cultura, el derecho a la igualdad— puede dar como resultado fallos judiciales que
vayan sentando precedentes gradualmente. Esto puede tener efectos de gran alcance
y permitir un cambio transformador en los marcos nacionales sobre gobernanza de la
tenencia, por ejemplo, a la hora de aclarar reclamaciones juridicas de restitucion.

Para mas informacién al respecto, véase también La gobernanza responsable de la tenencia
y el derecho: una guia para juristas y proveedores de servicios juridicos (FAO, 2016b).

CASO 6.
La conservacién, La conservacion, los conflictos y la reivindicacion de derechos
_ los conflictos colectivos a las propiedades comunales marinas en Dwesa-Cwebe
y lareivindicacion de (Sudafrica)

derechos colectivos
a las propiedades Por Jackie Sunde

comunales marinas Universidad de Ciudad del Cabo
en Dwesa-Cwebe

(Sudafrica),

A Dwesa-Cwebe es una reserva forestal costera y un area marina protegida situada en la costa este
por Jackie Sunde

del Cabo de Sudéfrica. Las tierras que abarca la reserva fueron ocupadas hace varios siglos por los
ancestros de los residentes actuales. Las siete comunidades que alli viven consideran que las tierras,
los bosques, la costa y los recursos naturales asociados son su propiedad comun, de la que dependen
sus medios de vida. Su relacién con esta tierra y el mar, derivada de su relacién con sus ancestros, se
refleja en su cultura 'y en su sistema consuetudinario de tenencia.

A lo largo del siglo pasado, estas comunidades fueron despojadas de sus tierras, bosques y recursos
marinos en nombre de la conservacion de la naturaleza, lo cual tuvo consecuencias devastadoras

para sus medios de vida y seguridad alimentaria basica.

Sirvase consultar En 1994, tras el Apartheid, las comunidades se embarcaron en una campana de promocion
las estrategias 5y 9 para reivindicar sus derechos de tenencia. Establecieron una asociaciéon con una organizacién
no gubernamental local que les presté apoyo para que presentaran una reclamacion sobre sus

derechos colectivos de tenencia de tierras, bosques y recursos marinos. Sin embargo, un grupo de

presion muy potente a favor de la conservacién sostuvo que la zona deberia mantenerse en estado
) de conservacion en el interés del pais en general. Se obligé a las comunidades a que aceptaran un
Estrategias 1,10y 11 acuerdo de conciliacion: se les reconocia la propiedad de las tierras, pero la reserva debia permanecer
en estado de conservacion. Es importante sefalar que en dicho acuerdo de conciliacion se disponia

para ellas el uso sostenible de los recursos, la gestion conjunta de la reserva como asociadas
igualitarias con el Estado y que se beneficiaran del turismo dentro de la reserva.
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No obstante, a pesar del reconocimiento juridico de sus derechos de tenencia en 2001, no
se pusieron en practica los derechos de las comunidades ni las disposiciones establecidas
en el acuerdo de conciliacion. El Estado declaré que la zona seria “un area marina protegida
intocable”, por lo que se prohibié el uso de los recursos. Las comunidades adoptaron una
estrategia multidimensional para reivindicar sus derechos de tenencia. Junto con las autoridades
consuetudinarias y las nuevas instituciones de gobernanza locales, enviaron una serie de < Estrategia 5
peticiones a las autoridades provinciales y nacionales de conservacién. Buscaron apoyo en ONG
asi como en investigadores académicos que se ocupaban de cuestiones de derechos humanos y
gobernanza de los recursos naturales. Esto les permitié interactuar de forma estratégica con una
red de apoyo mas extensa, en particular una ONG que les presté servicios de asesoramiento en
relacion con los derechos humanos en el dmbito contencioso.

El Centro de recursos juridicos respaldé a las comunidades para que adoptaran un enfoque de
empoderamiento y defensa juridica. Se organizaron talleres con las comunidades para sensibilizarlas
sobre sus derechos consuetudinarios. Para defender los derechos consuetudinarios de las
comunidades a los recursos, se valieron de la causa penal de tres pescadores que habian sido acusados
de pescar de manera ilegal en el area marina protegida. Iniciaron acciones legales para solicitar una
revision de la declaracién del drea marina protegida en vista del hecho de que se habian violado <
los derechos constitucionales de las comunidades a la consulta. En los documentos presentados
ante los tribunales, las comunidades citaron una serie de instrumentos basados en los derechos
humanos nacionales, constitucionales e internacionales en apoyo de sus reivindicaciones de derechos
consuetudinarios de tenencia. Esto tuvo un impacto poderoso en la magistratura del caso.

Estrategias 5,9y 12

A su juicio, el magistrado observé que la nueva exencién sudafricana no solo habia comenzado una
revolucién politica, sino una juridica. Con la inclusiéon de una carta de derechos en la constitucion, a
partir de entonces podia probarse la validez de una gran serie de leyes, tanto publicas como privadas,
tomando como referencia las normas basadas en derechos humanos fundamentales. Las autoridades
de conservacion recibieron fuertes criticas por no haber podido reconocer las necesidades de
subsistencia de estas comunidades.

Las comunidades recurrieron a redes de organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales para garantizar que este caso pasara a ser de dominio publico. El proceso contencioso
sigue en curso. Sin embargo, ante otros procesos judiciales, las autoridades acordaron examinar la
prohibicién completa de uso de los recursos marinos. Actualmente, se han reorganizado las zonas < Estrategias 5y 12
del drea marina protegida para dar lugar a dreas controladas donde las comunidades pueden
extraer recursos. Para las comunidades, este es un paso importante en su campaia para recobrar los
derechos de uso y gobernanza de sus propiedades comunales colectivas, en el interés tanto de las
propias poblaciones locales como de la nacién en su conjunto.

Obras de consulta

Sunde, J. 2012. Living Off the Land: A case regarding the customary rights of fishermen In the Dwesa-
Cwebe Marine Protected Area of South Africa could be a landmark. Informe SAMUDRA n.° 62. Chennai
(India), Colectivo Internacional en Apoyo de los Pescadores. (Disponible en: http://igssf.icsf.net/images/
samudra/pdf/english/issue_62/3742_art_Sam62_eng-art01.pdf)
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@ Estrategia 10. Fomentar un uso de las propiedades comunales

que sea viable en lo econémico y sostenible desde el punto
de vista ambiental, a fin de generar y mantener beneficios de larga
duracion para los miembros de la comunidad

Justificacion

En todo el mundo, las personas dependen de las propiedades comunales tanto para obtener
beneficios tangibles (—como alimentos, forraje, madera, peces, aguas para riego y uso
doméstico y medicinas tradicionales)— como beneficios intangibles —(como identidad
cultural, redes sociales, fuentes espirituales y servicios ambientales)—. Las comunidades
mantendran sus propiedades comunales siempre y cuando les brinden estos beneficios a los
usuarios y contribuyan de ese modo a mejores condiciones de vida, la generacién de ingresos,
la seguridad alimentaria y la identidad cultural. Si muchos usuarios individuales dejan de
recibir beneficios de sus propiedades comunales y, como consecuencia, optan por salirse,
podria ponerse en riesgo a todas las propiedades comunales en su conjunto. Es importante
sefalar que las propiedades comunales deben administrarse de manera colectiva y utilizarse
de modo sostenible con la participacién de todos los titulares de derechos legitimos de
tenencia, a fin de que pueda proporcionar beneficios a largo plazo. Para que la utilizacion de
recursos sea mas eficaz y sostenible, es posible que sea necesario invertir en innovaciones
técnicas (como construir bancales, enriquecer los pastos, mejorar los equipos de pesca)
y el acceso a los mercados y las cadenas de valor. Son los mismos productores locales en
pequena escala quienes suelen ser los principales inversionistas en agricultura, actividades
relacionadas con los bosques, pesca y cria de animales a nivel local (FAO, 2012). Para mantener
sus medios de vida, precisan tener acceso a servicios fiables (como conocimientos, finanzas,
transportes) e infraestructuras publicas mejoradas (como carreteras, abastecimiento de
agua, instalaciones sanitarias y educativas) que faciliten las inversiones en técnicas eficaces y
sostenibles de utilizacién de recursos.

Recomendaciones especificas

1. Afinde proporcionar beneficios a largo plazo, para que las innovaciones en actividades
de generacion de ingresos tengan éxito, estas deben ser viables en lo econédmico,
sostenibles desde el punto de vista ambiental e inclusivas en lo social. Las actividades
deben garantizar que se aplique un enfoque inclusivo de distribucién de beneficios que
asegure la accesibilidad para todos los miembros de la comunidad que los necesiten. Las
practicas de gestion y uso sostenible desde el punto de vista ambiental deben estar al
centro de cualquier tipo de actividad de intensificacién y generadora de ingresos, a fin de
obtener una base de recursos naturales saludable para las generaciones futuras.

2. Considerando los sistemas de uso de propiedades comunales gestionados en
conjunto, las estrategias innovadoras para generar ingresos de las propiedades
comunales deben basarse en una vision, un compromiso y un sentido de apropiacion
comunes a toda la comunidad que administra y utiliza (y puede, de hecho, poseer)
las tierras, las zonas de pesca y los bosques de manera colectiva. Las comunidades
podrian ver la posibilidad de probar con un ejercicio de visualizacion para determinar
las dreas donde hace falta innovar, con el propésito de mantener o mejorar los recursos
de subsistencia y aumentar la generacién de ingresos de las propiedades comunales.
Deberian desarrollarse estrategias que proporcionen orientaciones y principios respecto
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de las estrategias de inversidon de base comunitaria y consigan la interaccién con los
proveedores de servicios externos, como el Estado, los donantes, los organismos de
desarrollo y las empresas, entre otros. Es preciso que las innovaciones garanticen un
acceso igualitario y equitativo a los recursos y aumenten la seguridad de los ingresos, en
especial para los pobres. Esta vision deberia incluir también disposiciones para la gestién
sostenible de las propiedades comunales y un sistema para vigilar el cumplimiento de las
normas elaboradas en conjunto. Es posible que sea necesario hacer una distincién entre
las estrategias de inversién que tienen rentabilidad a corto plazo y aquellas estrategias
a largo plazo que, considerando la degradacién de muchos recursos naturales en la
actualidad, puedan depender de una restauracién proactiva de los recursos naturales. La
vision podria documentarse en un protocolo comunitario o documento similar (véanse
también las estrategias 3 y 6) en presencia de un testigo, como grupos del gobierno
o la sociedad civil. Para fundamentar los protocolos comunitarios y prestar apoyo al
cumplimiento, es preciso que los Estados adopten medidas normativas que respalden
estos procesos y reconozcan los protocolos comunitarios en las negociaciones.

Un paquete prescriptivo de actividades generadoras de ingresos puede no ser lo mejor,
porque es probable que la disponibilidad de recursos, conocimientos especializados y
asociados de apoyo varien segun el contexto. Algunos enfoques para aumentar los
beneficios econémicos derivados de las propiedades comunales, manteniendo la
base de recursos y respetando el valor social y cultural de dichas propiedades, son los
siguientes.

3. Dentrodeloposible, lasinnovaciones exitosas deberian aprovecharlos conocimientos
locales y consuetudinarios de las personas y hacer uso de los vastos conocimientos
cientificos a disposicion de interés para la gestion sostenible de la tierra, las zonas
pesqueras y los bosques. Puede ser necesario recurrir a practicas innovadoras de
gestién de recursos y tecnologias asociadas para aumentar la productividad de los
recursos naturales, mientras se los sigue manteniendo o rehabilitando. Si aprovechan
las condiciones climaticas, los conocimientos y la sabiduria locales, las innovaciones
deberian integrarse con rigor cientifico y garantizar el acceso constante a los
conocimientos, las aportaciones y las tecnologias destinadas a los usuarios locales. Es
preciso, por tanto, contar con una generacién inclusiva y colaborativa de conocimientos
y servicios de intercambio y difusién que garantice un uso de las propiedades comunales
que sea ventajoso en lo econémico y sostenible desde el punto de vista ambiental.

&

La creacién de organizaciones que presten apoyo a los usuarios de recursos. Los grupos
de usuarios de recursos, las cooperativas, las iniciativas econédmicas o las “empresas”
comunitarias pueden: a) respaldar el acceso conjunto a los insumos y los mercados;
b) proporcionar un asociado de consulta que preste asistencia técnica y servicios de
extension a los usuarios de recursos; ¢) convertirse en un centro de conocimientos para las
empresas y practicas de gestion sostenible; d) ofrecer una red social para el intercambio
con otros usuarios de recursos. Estas organizaciones podrian realizar actividades de
sensibilizacién y promocion respecto de la gran necesidad que hay de inversiones publicas
en la restauracién de los recursos naturales y otras medidas similares.

o

La diversificacion de las fuentes de ingresos. Vale la pena estudiar opciones para diversificar
las fuentes de ingresos y alimentos, por ejemplo, por medio de inversiones en un mayor
procesamiento de los productos extraidos. Si bien el objetivo puede ser la mercantilizacién
en mercados tanto locales como lejanos, es importante centrar la atencion en la creacion de
un valor diversificado y adaptado localmente. La creaciéon de productos comercializables suele
venir de la mano con la necesidad de aplicar nuevos enfoques logisticos a la comercializacion.
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CASO 7.

Proteger los medios de
vida locales que dependen
de las propiedades
comunales forestales:

el caso del “gobierno
forestal” en el estado

de Acre, en la Amazonia
brasilefia occidental,

por Benno Pokorny

6. Estrategias de comercializacidn para los productos derivados de las propiedades

comunales. Contar con un acceso fiable a los mercados es fundamental para generar
ingresos de las propiedades comunales. Esto requiere esfuerzos para establecer cadenas
de valor a nivel local, regional o mundial, o hacer uso de las existentes, y permitir que
las comunidades participen plenamente en las cadenas de valor que elijan. Estos
esfuerzos pueden estar acompanados por medidas normativas adecuadas que eviten
la explotacién y protejan los intereses de las comunidades locales y, en particular,
permitan que las mujeres y los grupos vulnerables se beneficien con la comercializacion
de productos. En algunos casos destacados, la mejora del acceso de las personas sin
tierras a los productos forestales no madereros esta vinculada a su acceso a cadenas de
valor pertinentes. En estos casos, las élites locales permiten que las personas sin tierra
inviertan con éxito en unidades locales de procesamiento de esos productos forestales.

Sirvase consultar
las estrategias 1y 5

Proteger los medios de vida locales que dependen de las propiedades
comunales forestales: el caso del “gobierno forestal” en el estado de Acre,
en la Amazonia brasilefia occidental

Por Benno Pokorny
Universidad de Friburgo

En América Latina, los pueblos indigenas y las comunidades locales poseen o controlan legalmente
el 23 por ciento de la superficie de tierras de la region, de los que el 44 por ciento se encuentra en
el Brasil (Iniciativa de Derechos y Recursos, 2015). Este porcentaje comparativamente alto de tierras
reconocidas legalmente refleja ciertos esfuerzos por parte del Gobierno del Brasil para reconocer los
derechos consuetudinarios. En la practica, la mayoria de estos territorios padece de conflictos fuertes
e incluso violentos con bastante frecuencia, dado que otros actores econémicos estan interesados
en las mismas tierras y recursos. No obstante, se calcula que una superficie mucho mayor se gestiona
por medio de sistemas indigenas y de base comunitaria (Iniciativa de Derechos y Recursos, 2015).

La situacion actual brinda un panorama de los increibles intentos realizados por el estado brasilefio
de Acre para establecer mecanismos institucionales y econémicos, y garantizar los medios de vida de
las comunidades forestales tradicionales de acuerdo con sus intereses y capacidades.

Un buen 87 por ciento de Acre (INPE/PRODES, 2016) —un estado ubicado en la Amazonia brasilefa
occidental— sigue estando cubierto por bosques debido a su lejania, aunque también debido al
espiritu de resistencia de su poblacion tradicional. Desde siempre, Acre es famosa por la economia
proéspera de la industria extractiva del caucho (Hevea brasiliensis) durante la primera mitad del siglo XX.

Bajo la proteccion de poderosos barones del caucho, la poblacién indigena disminuy6 drasticamente
al tiempo que miles de inmigrantes entraron en la regién en busca de trabajo. Tras el colapso de
la economia del caucho a fines de la Segunda Guerra Mundial, estas familias de inmigrantes se
quedaron en las zonas forestales y formaron pequefias comunidades forestales. En la segunda ola
migratoria durante el decenio de 1980, entraron en la regién lefadores y criadores de ganado en
masa en busca de tierras agricolas. Esta ola migratoria fue parte de un proceso mayor de politicas
publicas que promovian la colonizacién rural de la Amazonia.

En respuesta a esta nueva amenaza, las comunidades forestales, respaldadas por ONG ambientales,
se organizaron politicamente para luchar por sus tierras y bosques. Los conflictos violentos
resultantes culminaron en 1988 con el asesinato del lider del movimiento, Chico Mendes. Con
la muerte de este defensor de los bosques tan respetado, se movilizaron frentes sociales a nivel
local, nacional y mundial en apoyo de reformas juridicas que protegieran las tierras colectivas y los
derechos sobre los recursos. En respuesta a estos movimientos, asi como por las crecientes pruebas
cientificas sobre la sostenibilidad de los sistemas colectivos de gestion forestal, el Gobierno Federal
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del Brasil introdujo medidas juridicas para reconocer los derechos colectivos de tenencia, como en
el caso de las reservas extractivas comunales (RESEX). Asimismo, surgié un nuevo programa politico
a favor de iniciativas de desarrollo social y econémico compatibles con los sistemas de tenencia, los
conocimientos locales, las necesidades y las capacidades de las comunidades de los bosques.

En 2001, una nueva ley forestal descentralizé las competencias de gobernanza y establecié el
contexto juridico para desarrollar el potencial econémico de los bosques de un modo estratégico por
medio de un conjunto de medidas. En Acre, tuvo inicio un proceso participativo destinado a realizar
una zonificacién ecoldgica y econdmica de Acre dividiendo las zonas en categorias estratégicas
de uso de la tierra. En este proceso participativo participaron representantes de grupos indigenas,
comunidades tradicionales, agricultores, ONG sociales y ambientales, universidades e industrias
agricolas y forestales. Se completé con éxito en 2006. Dicha zonificacién ecolégica y econdmica se
convirtié en una ley estatal ratificada por el Estado y, por tanto, la base juridica para la aplicacién
de la ley ambiental. Como resultado, cerca de un 50 por ciento de Acre se ha designado a distintas
categorias juridicas como areas forestales protegidas, que en su mayoria permiten derechos de uso
y acceso colectivos a nivel local, y algunas zonas se estan asignando a usos econémicos sostenibles.

Estrategia 10

El Servicio forestal brasilefio reconocio por ley la tenencia de los recursos forestales comunes
y proporciond capacitacion, asistencia técnica y servicios de extension para la gestion forestal
sostenible. Ademads, puso en practica nuevos instrumentos econémicos que respaldaran el uso
comercial de los bosques. Se realizaron grandes esfuerzos para volver a evaluar los productos
forestales no madereros tradicionales, como el caucho natural, por medio de la aplicaciéon de un
sistema para la normalizacion y el control de calidad, el pago de precios minimos y la construcciéon de
la fabrica de condones Natex.

Se siguid profesionalizando la asistencia técnica para la integracion de los usuarios forestales locales
en cadenas de valor forestales comerciales gracias al establecimiento de cooperativas sin fines de
lucro, como la Cooperativa dos Produtores Florestais Comunitdrios (COOPERFLORESTA) y la Cooperativa
Central de Comercializagdo Extrativista do Acre (COOPERACRE). Estas cooperativas reunieron a
las asociaciones comunitarias y las comunidades de Acre encargadas de la comercializacién de
productos forestales. Ellas concentraron sus esfuerzos en el suministro efectivo de servicios,
logistica y maquinaria a las comunidades forestales pobres. El intercambio de informacion entre las
comunidades forestales, el asesoramiento respecto de los nuevos problemas técnicos y juridicos y
las medidas concertadas para influenciar las politicas publicas también formaron parte de la cartera
de las cooperativas. Con el tiempo, la tarea principal de las cooperativas se convirtié en establecer
cadenas de valor verticales, asi como crear redes con empresas privadas, comerciantes y otras
organizaciones pertinentes para fomentar la comercializacién de los productos forestales madereros
y no madereros locales. Los técnicos de las comunidades recibieron capacitaciéon de modo
sistematico, para que las comunidades forestales pudieran ejercer una mayor accién independiente
alolargo de las distintas fases de las cadenas de valor forestales.

Estrategias 10y 8

El caso de Acre demuestra que las comunidades precisan apoyo para proteger sus medios de vida
cuando estos se basan en el uso de las propiedades comunales. Es necesario el simple reconocimiento
de los derechos de tenencia, aunque puede ser insuficiente por si solo. Hacen falta iniciativas
juridicas, econémicas y sociales que sean especificas, coherentes y continuas para asegurar que se
respeten los derechos a las propiedades comunales y se garanticen a largo plazo. El caso también
pone de manifiesto la complejidad de llevar a la practica un programa de desarrollo basado en los
intereses y las capacidades de los titulares locales de derechos.
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@ Estrategia 11. Garantizar que toda asociaciéon o contrato

con los inversionistas preste apoyo a los medios de vida locales
y no vulnere los derechos de tenencia de propiedades comunales

o viole los derechos humanos conexos

Justificacién

Las inversiones en agricultura, tierras, bosques y pesca que realizan los inversionistas
nacionales e internacionales dentro de las dreas que utilizan, administran y, a veces,
poseen los productores locales en pequena escala pueden violar el acceso de los usuarios
locales de recursos a los mismos. Por consiguiente, es preciso que el proceso para iniciar,
negociar y acordar inversiones siga ciertas normas en consonancia con todas las normas
aplicables que figuran en las Directrices, como los componentes relativos a las salvaguardias
(Seccidn 3.7), las tierras, pesquerias y bosques publicos (Seccién 3.8), los pueblos indigenas y
otras comunidades con sistemas consuetudinarios de tenencia, los sistemas consuetudinarios
de tenencia (Seccién 3.9) y los principios para la inversion responsable (Seccién 4.12), entre
otros. Si bien esto puede aplicarse en general, es de particular importancia para la proteccién
de las propiedades comunales. Con frecuencia, las propiedades comunales estan en la mira de
los inversionistas (a menudo alentados por los gobiernos), en especial si grupos marginados
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o minoritarios que carecen de voz firme las usan ampliamente (como sucede con las tierras
de pastoreo, los bosques, los cultivos migratorios, la pesca artesanal). Esto es particularmente
cierto en los casos en que las tierras, pesquerias o bosques comunitarios son propiedad oficial
del Estado, aunque incluso tiende a pasar en aquellos casos en que la tierra, las pesquerias o
los bosques pertenecen legalmente a las comunidades gracias a una nueva ley. Los dirigentes
locales y las élites de una comunidad pueden tentarse con facilidad y vender las propiedades
comunales por beneficios monetarios. Como consecuencia, es preciso que todas las partes
interesadas se aseguren no solo de que se apliquen procedimientos justos y trasparentes y
que en general se logren resultados sostenibles y aceptables desde el punto de vista social,
sino que se preste especial atencion a la proteccion de los derechos de tenencia de las
propiedades comunales.

Recomendaciones especificas

Las asociaciones innovadoras de inversion tienen el potencial de abrir vias sostenibles, o de
prestarles apoyo, para una mayor generacion de ingresos, siempre y cuando cumplan con
los siguientes principios y adopten las lecciones adquiridas que se describen a continuacion:

1. Es necesario que los Estados y los representantes de la comunidad garanticen que
las inversiones no daien el medio ambiente, no violen los derechos legitimos de
tenencia de propiedades comunales y respeten los valores sociales y culturales y
las practicas de las comunidades. A tal fin, los Estados y las comunidades deberian
garantizar que toda inversion se lleve a cabo en el interés de las comunidades y que
las empresas, los donantes, los organismos de desarrollo y el mismo Estado, entre
otros, establezcan salvaguardias contra la vulneracién de los derechos legitimos de
tenencia de propiedades comunales. Tales salvaguardias pueden ser, por ejemplo, el
establecimiento de un maximo para las transacciones de tierras permisibles y normas
sobre la manera en que deberian aprobarse las transferencias que exceden una cierta
escala, como por medio de la aprobacién parlamentaria (Seccién 12.6). De acuerdo con
las Directrices, deberia evitarse cualquier tipo de transferencia a gran escala de derechos
de tenencia. Deberia hacerse todo lo posible para restringir la desviacién indiscriminada
de propiedades comunales tanto fisicamente como a través de medidas que impidan que
se utilicen dichas propiedades para los fines que se habian previsto en un principio. En el
caso de una desviacién de la propiedad comunal para usos alternativos, deberia hacerse
obligatorio el “consentimiento” de las comunidades (en lugar de las consultas), incluido el
de todos los usuarios de esta. Debido a la complejidad de las estrategias de subsistencia
de las comunidades locales, la posibilidad de transacciones que pueden discriminar a
los grupos desfavorecidos dentro de una comunidad (en particular los usuarios de
propiedades comunales) y los costos intergeneracionales, no es una buena idea considerar
regimenes de remuneracion cuando sea necesario. Cualquier tipo de remuneracion para
las comunidades que estén renunciando a sus derechos tendria que incluir el valor del
capital social y natural, asi como el valor futuro, de los recursos naturales que cambian
de manos. Resulta dificil captar todos esos factores en calculos econdémicos, en particular
para obtener el valor de las propiedades comunales.

N

En particular en los casos en que los terrenos de propiedad del Estado estan en la mira
de los inversionistas, las autoridades estatales tienen la obligacién de garantizar que
se reconozca a las comunidades como contrapartes de los proyectos de inversion 'y
que todos los procesos sean justos, transparentes y responsables, de acuerdo con los
principios de las Directrices. Entre ellos se incluye el principio de CLPI en el caso de los
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pueblos indigenas, que puede recomendarse como buena practica, ademds del principio de
participaciony consulta en el caso de otras comunidades (secciones 3B6y 9). Esta obligacion
del Estado reviste particular importancia cuando los inversionistas tienen en la mira
bosques, pesquerias o tierras que son propiedad del Estado sobre los que las comunidades
tienen derechos legitimos de tenencia que no estan amparados por el derecho formal.
Los Estados también deberian prever mecanismos de apoyo en las situaciones en que
las comunidades poseen derechos de propiedad, pero pueden ser vulnerables debido
a su limitada experiencia y conocimientos y, por ende, gozar de una posicion débil en
las negociaciones. El Estado debe garantizar que las comunidades participen en las
negociaciones en igualdad de condiciones y puedan rechazar inversiones que consideran
una amenaza a las propiedades comunales y sus medios de vida, lo cual presta apoyo al
enfoque que prevé que la comunidad y el inversionista asociado compartan los beneficios
y los riesgos de una inversion de igual manera. Al hacerlo, las comunidades pueden
garantizar la propiedad local y evitar la interrupcion accidental de las actividades locales
debido a ciclos de proyectos externos. En ambos casos, ya sea que la transaccién de los
derechos de tenencia se lleve a cabo por medio del Estado o por representantes de la
comunidad, las OSC deben desempenar una funcién importante para seguir de cerca 'y
respaldar a los miembros vulnerables de las comunidades.

Las OSC pueden desempenar un papel fundamental respaldando a las comunidades
para garantizar la aplicacidn de procedimientos adecuados y llegar a un acuerdo con
los inversionistas sobre un proyecto de inversidn sostenible que genere ingresos para
la comunidad y preste apoyo a las actividades en curso. Las OSC deberian facilitar o
respaldar un proceso de didlogo y adopcion de decisiones inclusivo y transparente con
todos los titulares legitimos de derechos y partes interesadas competentes (como los
encargados de la ordenacion territorial). El proceso deberia basarse en una visién conjunta
y en requisitos de inversion elaborados por la comunidad. Para garantizar que una inversion
beneficie efectivamente a la comunidad, respete debidamente las propiedades comunales
y respalde la seguridad alimentaria y los medios de vida locales, el inversionista deberia
probar que presenté ante una parte independiente una evaluacion del impacto en los
derechos humanos y una evaluaciéon del impacto ambiental y social. La comunidad debe
tenertiempo suficiente para reflexionar acerca de los contenidos de este documento y hacer
algo al respecto antes de que se decida llevar adelante cualquier proyecto de inversion.
Es responsabilidad de las autoridades gubernamentales recomendar al inversionista una
parte independiente que sea familiar con el contexto local y pueda brindar un panorama
realista de los riesgos y beneficios. Las comunidades deben tener la libertad de elegir sus
propios asesores independientes que trabajen por separado o contemporaneamente a
los analistas de riesgos o especialistas recomendados o encargados por el gobierno o el
inversionista. Los resultados de estas evaluaciones del impacto deben hacerse publicos y
considerarse en las negociaciones contractuales de modo transparente.

Dado que el proceso de negociacion de asociaciones para la inversion debe ser
transparentey justo a fin de evitar conflictos mas adelante, las autoridades estatales o
los representantes comunitarios (dependiendo de quiénes dirijan las negociaciones)
deben garantizar que la informacidn relativa a la inversién planificada, como el
proyecto de inversion, el inversionista, las evaluaciones del impacto y el contrato previsto,
se haga publica en tiempo oportuno. Esto incluye el establecimiento de puntos de
contacto informativos que faciliten el contacto con las comunidades y garanticen la
transparencia y la disponibilidad de toda la informacién pertinente antes de cerrar
un contrato de inversién. También es preciso que la terminacién de los contratos sea
transparente, de modo que las comunidades puedan estar al corriente. Los servicios de
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los puntos de contacto deben prestarse sin cargo y en un lenguaje adecuado del idioma
local. Las OSC desempefan una funcién importante al exigir y supervisar la divulgacion
publica de la informacion.

5. Para responsabilizar a las autoridades gubernamentales, el inversionista y las
instituciones comunitarias, los contratos de inversion deberian estar en consonancia
con las Directrices y las normas y obligaciones internacionales conexas. En el contrato
también deberia precisarse un mecanismo de seguimiento y un mecanismo de
reclamaciones y mencionarse el tribunal responsable si se iniciara una demanda en relacion
con la inversién. Con objeto de permitir la supervision de los contratos y las disposiciones
adjuntas, tales como los planes de gestion social y ambiental, deberia darse amplia difusion
local a los procesos relacionados con el seguimiento, las reclamaciones y los litigios.

Para mas informacion al respecto, véase también la guia técnica n.° 4, Salvaguardar los
derechos de tenencia de la tierra en el contexto de las inversiones agricolas, (FAO, 2015), la guia
técnica n.° 3, Respeto del consentimiento libre, previo e informado (FAO, 2014) y los Principios
para la Inversién Responsable en la Agricultura y los Sistemas Alimentarios (CSA, 2014).

Estrategia 12. Ocuparse de facilitar procesos de muiltiples
partes interesadas para revisar la legislacion y supervisar
las instituciones, los procesos y el Estado de derecho

Justificacion

Para incrementar la rendicién de cuentas y evitar la corrupcion, es esencial contar con la
participacién publica y el derecho a la informacion. La supervision realizada por partes
interesadas es un instrumento poderoso para aumentar la transparencia, crear confianza
y responsabilizar a los encargados de la formulacion de politicas, los administradores, los
dirigentes comunitarios, los donantes, las organizaciones desarrollo y el sector privado. A fin
de complementar los controles y contrapesos institucionales en el ambito de la gobernanza
dela tenencia, el seguimientoy el examen deben llevarse a cabo como un proceso iterativo,
desde la elaboracién deleyesy politicas a su puesta en practica y obligaciéon de cumplimiento,
y a lo largo de todas las fases de los proyectos de desarrollo e inversion. El examen de la
legislacion en vigor reviste particular importancia a la hora de armonizar y coordinar leyes
y politicas y la toma de decisiones a nivel administrativo, lo cual aumenta, por tanto, la
eficacia de los derechos de tenencia de propiedades comunales. La sociedad civil, el entorno
académicoy las ONG desempeiian una funcién especial que cumplir a la hora de supervisar
la rendicion de cuentas, por lo que deben poder contar con mecanismos de reclamacién para
sensibilizar acerca de las falencias.

Recomendaciones especificass

1. Es necesario que el marco juridico incluya procedimientos para el seguimiento y
el examen inclusivos de las instituciones, los procesos y la legislacién por parte de
organismos gubernamentales y la sociedad civil. Esto significa que es preciso que
los gobiernos reconozcan y faciliten procesos inclusivos de supervision y examen
en los que puedan participar las partes interesadas, como las OSC, las comunidades
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y los titulares de derechos, y se escuche su voz. A este fin, los gobiernos tienen que
establecer y facilitar foros para los titulares de derechos y multiples partes interesadas
que se mantengan periédicamente y pongan en marcha mecanismos de reclamacién.
También es preciso que los gobiernos nombren a un defensor del pueblo independiente
que pueda supervisar el poder judicial y garantizar el Estado de derecho, la justicia
juridicay el cumplimiento del derecho nacional y las normas internacionales de derechos
humanos, identificando las vulneraciones de los derechos de tenencia de las personas
a las propiedades comunales e investigando y ocupandose de las reclamaciones.
Ademas, tiene que quedar en claro que la rendicion de cuentas debe realizarse en ambos
sentidos, ascendente y descendente. Deberia reconocerse a las comunidades locales
como titulares legitimas de tenencia que adoptan decisiones sobre la gobernanza de los
recursos naturales. Al mismo tiempo, deberian existir mecanismos a través de los cuales
las autoridades locales puedan trabajar con las comunidades y obtener una reparacién
juridica cuando las propiedades comunales se apropian para ventaja de unos pocos.

Al mismo tiempo, la sociedad civil y el entorno académico deberan cumplir una funcién
importante durante el seguimiento y la sensibilizacién. Por ejemplo, pueden dirigir a
los abogados y los jueces, asi como al publico mas en general, informacion de referencia
pertinente desde el punto de vista juridico en relacion con los sistemas consuetudinarios
de tenenciay las propiedades comunales y con los informes sobre juicios que hayan sido
controvertidos en lojuridico. Las OSCy los investigadores pueden jugar un papel fundamental
en la elaboracion de informes de seguimiento destinados al publico donde se sefalen las
limitaciones y las deficiencias de los procesos de ejecucidn y obligacién de cumplimiento.
También podrian redactar notas de exposicion de conceptos sobre formas y medios
adecuados de aplicar la legislacién, versiones traducidas y simplificadas de la legislacion
con interpretaciones adicionales y andlisis sobre los logros obtenidos durante la aplicaciéon
respecto de las metas nacionales de reconocimiento de las propiedades comunales.

El examen y la armonizaciéon de la administracion y la legislacion del sector es
responsabilidad del gobierno y puede recibir apoyo de las OSC. Para llegar a una
solucién integral, el proceso de examen y armonizacién deberia incluir las actividades de
las autoridades gubernamentales a nivel nacional y subnacional, los 6rganos de gestion de
los recursos naturales, incluidas las instituciones comunitarias, y la sociedad civil. Existen
distintos modos de hacer esto, a saber:

- Examinary reformar todas las leyes del sector para armonizarlas y hacer referencias
cruzadas con las disposiciones importantes de otras leyes sectoriales pertinentes,
cuando proceda. Por ejemplo, garantizar que los beneficios econémicos que obtienen
de las propiedades comunales las comunidades que gestionan los recursos no se
vean socavados indebidamente por las leyes que rigen el comercio y la tributacion de
productos procedentes de la gestién comunitaria. Es importante considerar las distintas
politicas y leyes sectoriales en los dmbitos de la tierra, la conservacion, el clima, la actividad
forestal, la pesca, la industria extractiva, la agricultura, la conservacién y el turismo, entre
otros, y armonizarlos para garantizar que no se contradigan o debiliten entre ellas.
Ademas, han de examinarse y armonizarse las leyes en relacién con las inversiones, las
adquisiciones publicas y la asignacién de concesiones. En todos los casos, la armonizacion
deberia garantizar la plena alineacién con las normasyy leyes internacionales pertinentes
deinterés para los derechos humanos y el medio ambiente (Seccion 3B de las Directrices).

- Establecer un érgano supervisor de multiples partes interesadas que examine las distintas
leyes y politicas, proponga la armonizacién de las mismas y gestione la adopcién de
decisiones entre los ministerios de los distintos sectores (que suelen competir entre si).



El proceso de adaptacion de las estrategias
genéricas al contexto local
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4. El proceso de adaptacion de las
estrategias genéricas al contexto local

No existe un enfoque que se adapte a todos los casos. Las estrategias propuestas en el
capitulo anterior son directrices genéricas de pertinencia mundial. Por consiguiente,
es preciso traducirlas y adaptarlas a las distintas condiciones locales de los distintos
paises —e incluso dentro de un mismo pais— como se establece en la Seccién 13.5 de
las Directrices. El gran desafio, por ende, consiste en lograr, por un lado, un equilibrio
entre una orientacion estricta hacia los principios fundamentales de las Directrices y las
estrategias genéricas y, por otro, un alto grado de flexibilidad en funcién del contexto y
la posibilidad de dar lugar a la creatividad e innovacion locales. Las soluciones especificas
para cada contexto se producirdn como resultado de un proceso en el que se combinen
las estrategias genéricas con los conocimientos, las necesidades y las condiciones locales
especificas. Al finalizar este proceso, toda solucion especifica deberia ser coherente con los
principios de las Directrices y no contradecirlos. Para esto, hace falta un proceso local de
analisis, deliberacion, participacién, realizacion de pruebas experimentales y demostracion,
difusion y readaptacidn de las practicas que hayan obtenido buenos resultados.

En esta seccion se trata sobre el proceso de traducir las estrategias genéricas enunciadas
en la presente guia técnica en esbozos y estrategias especificas para cada contexto, y se
explican los pasos metodolégicos a tal fin. Su finalidad es proporcionar orientacion a los
funcionarios estatales que se encargan del proceso de aplicacidn a nivel nacional y local,y a
quienes les prestan su apoyo. Los Estados son los principales titulares de obligaciones para
proteger los derechos legitimos de tenencia de propiedades comunales de los pueblos
indigenas y las comunidades locales, como agricultores, pescadores, pastores y otros, asi
como de las personas sin tierras y las personas mas marginadas y vulnerables. Los enfoques
metodolégicos recomendados se detallan a continuacion.

1. Dar lugar ala adaptacion constante y la creatividad de la comunidad. La identificacion
de estrategias, herramientas y practicas especificas para cada contexto es importante
para respaldar y guiar a las comunidades de un modo adecuado, sobre la base del
aprendizaje extraido de la experiencia local. Tales estrategias especificas para cada
contexto —como todas las directrices e instrumentos que se elaboren— nunca deberian
ser deterministas o impedir que las comunidades obtengan mejores resultados por si
mismas y a su manera, siempre y cuando estén en consonancia con los principios de
las Directrices. Por consiguiente, incluso las estrategias especificas para el contexto
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local deberian ser lo suficientemente amplias para abarcar los procesos individuales de
aprendizaje y dinamismo a nivel local.

. Analizar el contexto local antes de comenzar. Un analisis profundo del lugar es uno

de los requisitos previos para poder disefiar o reformar la legislacién y prestar apoyo a
los sistemas y las instituciones de un modo que corresponda al abanico de condiciones
locales. Este puede incluir la evaluacion de los sistemas consuetudinarios existentes
(incluidos los procedimientos y las relaciones de poder existentes), de las practicas
de gestidon de la tierra y los recursos naturales (prestando especial atencién a los
derechos de los usuarios en el caso de las propiedades comunales) y de los problemas,
limitaciones y conflictos relacionados. Tales analisis han de llevarse a cabo en un espectro
representativo de las comunidades. Deberian incluir métodos participativos que presten
la debida consideracion de las percepciones y los conocimientos locales.

Establecer prioridades. Dado que los recursos y la capacidad de adoptar medidas
siempreseranlimitadosenalgun punto, el proceso deregistro de los derechos de tenencia
no puede llevarse a cabo en todos los lugares al mismo tiempo. Las Directrices sugieren
que este proceso progrese zona por zona de acuerdo con las prioridades nacionales
(Seccion 7.4). El establecimiento de prioridades entre las zonas puede realizarse de
acuerdo con la urgencia de la tarea, el interés y la preparacion de las comunidades o una
combinacién de ambos. La urgencia para la proteccion de las propiedades comunales
suele encontrarse en lugares donde estas efectivamente se ven amenazadas por una
dindmica constante de asignacién y transferencia de terrenos. Estas suelen ser zonas en
que hay inversionistas interesados o donde existen conflictos en torno a la tierra y los
recursos naturales. Trabajar como asociados de las comunidades interesadas que estén
bien preparadas ayudara a acelerar el proceso. Se adquirira experiencia con rapidez y se
avanzard velozmente en la busqueda de ejemplos de buenas practicas que demostrar,
lo cual dard impulso el proceso. Tener asociados interesados y bien organizados a nivel
comunitario ayudard asimismo a demostrar que el proceso puede funcionar, la manera
en que funcionay cudles son los beneficios para las personas.

Diferenciar los distintos tipos de comunidades. Incluso dentro de un determinado pais,
las condiciones varian enormemente. En cierto nivel, cada comunidad es Unica y podria
necesitar de un enfoque especifico hecho a medida. No obstante, generalmente existen
similitudes notables entre determinadas comunidades que pueden justificar un enfoque
comun para un tipo de comunidad y un enfoque distinto para otro. Las comunidades
pueden diferenciarse en funcién de la densidad de poblacién, de su posicién en un
continuum rural-urbano (por ejemplo, de semiurbano a rural remoto), en funcién de las
categorias mdas importantes de uso de la tierra (como agricultores en pequena escala,
pescadores, pastores, usuarios de bosques), el nivel de estratificacién, el nivel de pobreza,
en funcién de las fortalezas/debilidades de las propiedades comunales y en funcién de
las caracteristicas culturales y los sistemas consuetudinarios de gobernanza de la tierra
conexos. Ciertas combinaciones de estos criterios pueden justificar un enfoque especifico.
Por consiguiente, tales agrupaciones de comunidades dentro de las distintas categorias
pueden servir como base para disenar estrategias que sean lo suficientemente especificas
de acuerdo al contexto sin que resulte necesario hacer esfuerzos increibles para buscar un
enfoque especifico para cada comunidad en particular.

Realizacidon de pruebas experimentales. Los conceptos adecuados, las estrategias
exitosas y las practicas innovadoras deben basarse en experiencias practicas. Esto
es cierto tanto para las innovaciones técnicas como para los procesos de cambio
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institucional. Es preciso ponerlos a prueba en determinadas comunidades. La
realizacion de pruebas experimentales supone aprender de la practica. Supone poner
a prueba un cierto enfoque en un determinado entorno y observar, debatir y analizar
sistematicamente las experiencias y los resultados a lo largo de toda la iniciativa de
prueba experimental. Se trata de un proceso de aprendizaje sistematico que no solo
ayuda a la comunidad en cuestidn, sino a otras comunidades y a sus organismos de
servicio o apoyo. Estas pruebas deberian estar acompanadas de didlogos participativos
e investigacion accion participativa en los que participen todas las partes interesadas
(como comunidades, proveedores de servicios y organismos gubernamentales). Sobre
la base de las experiencias obtenidas en una seleccidn representativa de comunidades
piloto, pueden debatirse las ensefianzas en talleres y pueden disefarse estrategias
especificas para cada contexto. Al poner a prueba las innovaciones, deberia observarse
que, si bien, las pruebas experimentales proporcionan un panorama que prestara apoyo
a las actividades futuras en distintos lugares, no ofrecen esquemas concretos.

o

Recurrir a las buenas practicas. Las ensefanzas extraidas de las comunidades
individuales pueden servir como ejemplo de buenas précticas. Pueden ayudar a
convencer a los encargados de adoptar decisiones politicas y pueden motivar e
inspirar a otras comunidades. Pero también pueden depender de circunstancias
especificas, como las cualidades de liderazgo de personas individuales. Debido a esto,
solo una comparacién sistematica entre distintas comunidades que compartan ciertas
caracteristicas fundamentales pueden servir como base sélida para la definicion de
conceptos, estrategias o instrumentos que puedan aplicarse a otras comunidades
que muestren caracteristicas similares (véase el Punto 4). Con objeto de aprender
rdpidamente sobre los enfoques que mejor se adaptan a cada caso, las experiencias a
nivel comunitario de la gobernanza y la gestién de las propiedades comunales deberian
analizarse entonces sistematicamente y compararse con las ensefianzas que se extraigan
de pruebas empiricas locales. Este proceso puede incluir varias series de talleres a
distintos niveles para la presentacion y el debate de las conclusiones. Al mismo tiempo,
en estas ocasiones, se puede ayudar a dar popularidad a la cuestién de las propiedades
comunales y la gestién de base comunitaria. Es fundamental contar con un proceso
de identificacion de practicas especificas para cada contexto que sea sistematico,
participativo y esté basado en la experiencia para diseiar leyes, directrices de aplicacion
y manuales de capacitacion idoneos para la gobernanza y la gestion de las propiedades
comunales. La elaboracién de bases de datos comparados donde pueda reunirse,
sistematizarse, compararse y analizarse la informacién puede contribuir a esta finalidad.

Estos pasos metodolégicos pueden verse como parte de un proceso de combinacion
destinado a vincular la necesidad de adaptacion local con la necesidad de que el proceso
general de aplicacion de politicas cuente con un grado aceptable de uniformidad y
eficiencia. Puntualmente, puede ayudar a formular enfoques que se adapten mejor a cada
caso y sean coherentes con los principios establecidos por las Directrices.
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5. Anexos

5.1 Anexo 1. Glosario

Conjunto de derechos

Un conjunto de derechos puede incluir derechos de uso (por ejemplo, derechos de acceso,
extraccion y usufructo), asi como derechos de control o toma de decisiones (por ejemplo,
derechos de gestion, exclusion y alienacion). La propiedad suele considerarse como el
derecho de controlar un recurso de manera exclusiva. Un conjunto de derechos puede
pertenecer de manera permanente o temporal al grupo, quien puede renegociarlo de
manera periédica y hacer acuerdos al respecto. Los derechos de tenencia de propiedades
comunales pueden superponerse en tiempo y en espacio geogréfico. Para que los grupos
puedan proteger sus derechos de tenencia de propiedades comunales, es fundamental
contar con el derecho de excluir a quienes vienen de fuera de usar el recurso, ya que el
consumo de los recursos comunales suscita a la competencia.

Derechos colectivos

Las propiedades comunales pueden ser propiedad colectiva o pertenecer a un grupo o una
comunidad. Estos recursos naturales de propiedad colectiva pueden distinguirse de los recursos
gue posee una persona o familia de manera individual. El término “comunal” suele utilizarse para
hacer referencia a toda una zona o territorio perteneciente a una comunidad, incluidos tanto
propiedades comunales de uso colectivo como recursos de propiedad individual.

Propiedades comunales

El término “propiedades comunales” significa que un grupo de personas (a menudo
entendido como “una comunidad”) utiliza y administra recursos naturales como la tierra, las
pesquerias, los bosques y las masas de agua de manera colectiva como propiedad comunal.
Los miembros del grupo, a los que se conoce como titulares de derechos, pueden poseer
multiples conjuntos flexibles y diversos de derechos de tenencia del recurso comunal.
También pueden poseer derechos de propiedad colectiva del mismo.

Comunidad

En un sentido amplio, por comunidad se entiende una unidad social y geogréfica compleja
con distintos tipos de miembros que tienen algo en comuin, como una historia, una
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identidad cultural, un parentesco o una autoridad compartidos, una profesién, normas
comunes de acceso y uso de los recursos naturales o una ocupacién comun de un territorio
0 zona geografica. Los limites sociales y geograficos de una comunidad pueden ser flexibles
y volver a negociarse y adaptarse con el tiempo.

Sistemas consuetudinarios de tenencia

En muchos paises, las propiedades comunales se rigen por medio de diversos sistemas
de tenencia consuetudinaria. La tenencia consuetudinaria hace referencia a sistemas de
derivacién local con normas, reglamentos, instituciones, practicas y procedimientos que
han evolucionado con el tiempo y el uso. Los sistemas de tenencia consuetudinaria han
adquirido legitimidad social y son las comunidades locales las que los negocian, mantienen
y modifican.

Legitimos

En las Directrices se establece licitamente que los derechos “legitimos” no son solo aquellos
derechos de tenencia reconocidos formalmente por el derecho nacional, sino aquellos que son
legitimos gracias a una gran aceptacion social a nivel local, si bien (todavia) no estan reconocidos
ni amparados juridicamente por la ley.

5.2 Anexo 2. ;Como fue elaborada la presente guia
técnica?

Siguiendo el enfoque de las negociaciones que tuvieron lugar para elaborar las Directrices,
esta guia fue elaborada a través de un proceso inclusivo de multiples partes interesadas que
comprendid a un Grupo de prueba, asi como los participantes de varios talleres internacionales
de discusién y consulta. El proceso fue complementado por un examen de la bibliografiay una
amplia gama de ejemplos proporcionados por las partes interesadas, para garantizar que las
estrategias sugeridas se basaran en experiencias y conclusiones empiricas.

El Grupo de prueba estuvo compuesto por 21 expertos internacionales en propiedades
comunales procedentes de la sociedad civil, el entorno cientifico y los gobiernos, todos ellos
dedicados a los sectores de la tierra, la pesca y los bosques. Desde el principio, respaldé la
elaboracién de la guia en términos de contenidos y metodologia, por medio de su participacion
en talleres internacionales y en forma de observaciones escritas en versiones preliminares.

Se celebraron las siguientes reuniones y talleres internacionales de discusién y consulta:

Taller internacional celebrado en el contexto
2 de julio de 2014, Berlin (Alemania) de la Conferencia anual sobre las Politicas
contra el Hambre, del Ministerio Federal de
Alimentacién y Agricultura de Alemania en cooperacién con el Instituto Aleman de Derechos
Humanos. En él participaron 20 partes interesadas internacionales, principalmente de OSC, pero
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también del ambito gubernamental y cientifico, provenientes de los siguientes paises: Alemania,
Bolivia, Burkina Faso, Ecuador, Etiopia, Filipinas, Ghana, Iran, Kenya, Nicaragua, Senegal, Sierra
Leona, Uruguay y Viet Nam. En él se debatio sobre el conceptoinicial y se realizé un esbozo de la
guia; se recopilaron e intercambiaron desafios y estrategias para reconocer, proteger y respaldar
los derechos de tenencia de propiedades comunales.

T . Taller internacional sobre orientaciones
29-30 de julio de 2014, Potsdam (Alemania) estratégicas para fortalecer las

propiedades comunales, donde
se debatieron estrategias e intercambiaron experiencias y casos a favor del reconocimiento, la
protecciony el apoyo de los derechos de tenencia de propiedades comunales, asi como la manera
en que las Directrices podian prestarles su apoyo.

Taller regional africano
10-11 de noviembre de 2014, Addis Abeba (Etiopia) en el contexto de la
Conferencia inaugural
sobre politica agraria en Africa de la Iniciativa sobre politicas agrarias y con el amable
apoyo de la Sociedad Alemana de Cooperacion Internacional. Mas de 30 representantes
de la sociedad civil y organizaciones de investigacion africanas, el gobierno e instituciones
financieras internacionales debatieron e intercambiaron estrategias, practicas y experiencias
para el reconocimiento, la proteccion y el apoyo de los derechos de tenencia de propiedades
comunales en el contexto africano, donde estas revisten vital importancia. Ademas, se llevaron
a cabo entrevistas individuales durante la conferencia y posteriormente con el propésito de
realizar un seguimiento de los aspectos concretos que habian planteado las partes interesadas.

Acto paralelo durante la
12 de noviembre de 2014, Addis Abeba (Etiopia) Conferencia sobre politica
agraria en Africa, donde
cinco participantes del taller compartieron las estrategias recomendadas y, junto a unos
60 expertos africanos e internacionales en politicas, investigacion y practicas, se dedicaron
de manera intensiva a estudiar la manera de respaldar los derechos de tenencia de
propiedades comunales de acuerdo con las Directrices y el Marco de accién y directrices
sobre politica agraria en Africa.

Taller internacional en el contexto
de la Semana mundial de los suelos
2015, destinado a examinar el primer
borrador de la presente guia técnica y mantener debates al respecto.

23-24 de abril de 2015, Berlin (Alemania)

Reunién internacional para terminar la guia
2 de octubre de 2015, Berna (Suiza) y debatir estrategias de alcance, celebrada
en el contexto de la conferencia titulada
“De la retdrica a la accion: ampliar la escala de los derechos de los pueblos indigenas y las
comunidades alas tierras y los recursos”, organizada por la Iniciativa de Derechos y Recursos,
Oxfam, la Coalicién Internacional para el Acceso a la Tierra y Helvetas.
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illones de personas de todo el mundo

dependen de recursos naturales, como
la tierra, la pesca y los bosques, que se utilizan
de manera colectiva como propiedades
comunales. Estas son fundamentales para la
cultura, el bienestar y la identidad cultural.
Como fuente de alimentos e ingresos,
constituyen una importante red de seguridad,
en particular para las personas mas vulnerables
y marginadas. Las Directrices voluntarias sobre
la gobernanza responsable de la tenencia
de la tierra, la pesca y los bosques en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional
representan una oportunidad sin precedentes
para reconocer y garantizar los derechos de
tenencia de las propiedades comunales. En esta
guia se ofrecen 12 estrategias en tres esferas de

accion: el reconocimiento y el amparo juridicos
de los derechos de tenencia de propiedades
comunales, una aplicacién efectiva tanto por
parte de los Estados como de las comunidadesy
la prestacion de apoyo a estas ultimas para que
puedan gozar de sus derechos. Por medio de
estas estrategias interrelacionadas, siete casos
ilustrativos de practicas de todo el mundo y
pasos metodoldgicos para su adaptacion a nivel
local y nacional, la guia pretende inspirar a los
Estados, las organizaciones de base comunitaria
y las organizaciones de la sociedad civil, el
sector privado y otros actores competentes
para que marquen la diferencia y contribuyan
a un cambio transformador haciendo realidad
la gobernanza responsable de los derechos de
tenencia de propiedades comunales.
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