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La Estrategia de la Union Europea (UE) sobre la Biodiversidad hasta 2020: Nuestro seguro de vida y
capital natural (1), cuya meta es detener la pérdida de la biodiversidad y la degradacion de los servicios
de los ecosistemas en la UE para 2020 y restaurarlos en la medida en que sea viable, fija como uno de
sus objetivos el Mantenimiento y mejora de ecosistemas y servicios de los ecosistemas no mds tarde
de 2020, mediante la creacion de una infraestructura verde y la restauracion de al menos el 15% de
los ecosistemas degradados. También recoge que el cartografiado de los servicios de los ecosistemas
presenta distintas aplicaciones, que son utiles en la toma de decisiones (2) sobre planificacion y orde-
nacion territorial.

Los servicios de los ecosistemas (SE) son los beneficios que aportan los ecosistemas al bienestar y ala
salud de las personas. También han sido definidos como las contribuciones directas o indirectas de los
ecosistemas al bienestar y ala salud de las personas (3, 4). Por lo tanto, nuestra salud y bienestar y el
de nuestras futuras generaciones dependen de los ecosistemas y de los servicios que suministran ala
sociedad, muchos de los cuales estan siendo degradados.

La Comision Europea define la infraestructura verde como una red estratégicamente planificada de
zonas naturales y semi-naturales de alta calidad con otros elementos medioambientales, disefiada y
gestionada para proporcionar un amplio abanico de servicios de los ecosistemas y proteger la biodi-
versidad, tanto de las dreas rurales como urbanas. Incluye espacios verdes y/o azules y otros elemen-
tos fisicos en areas terrestres y marinas (5). Ademas define las Soluciones basadas en la Naturaleza
(Nature based Solutions, NbS) como acciones inspiradas, apoyadas o copiadas de la naturalezay se ha
demostrado que representan soluciones mas eficientes y rentables que los enfoques mas tradiciona-
les (6). Por lo tanto, la infraestructura verde es una herramienta de eficacia probada que aporta bene-
ficios ecologicos, econdmicos y sociales mediante soluciones naturales, pues nos ayuda a comprender
el valor de los beneficios que la naturaleza proporciona a las personas y a movilizar inversiones para
conservarlos y reforzarlos. A su vez, contribuye a evitar la dependencia de infraestructuras grises cuya
construccion es costosa, y facilita la aplicacion efectiva de otras politicas cuando algunos o todos los
objetivos deseados pueden alcanzarse, parcial o totalmente, mediante estas soluciones basadas enla
naturaleza.

Ademas, en abril de 2013 se adopto la Estrategia Europea de Adaptacion al Cambio Climatico, que sien-
ta las bases y los principios sobre la politica comunitaria en materia de adaptacion. Dicha estrategia
recoge que la pérdida de biodiversidad y de servicios de los ecosistemas asociados, debido al cambio
climatico, junto con otras dinamicas como la artificializacion del suelo o la fragmentacion del territorio,
suponen un problema a abordar tanto por su propia importancia, como por su relevancia en el buen
funcionamiento de otros sectores (salud, seguridad, economia, etc.).

En este contexto, el desarrollo de lainfraestructura verde es una de las mas valiosas herramientas apli-
cables, econdmicamente viables y efectivas para combatir los impactos del cambio climatico.

La Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA) recomienda la integracion de los resultados de una
valoracion de servicios de los ecosistemas en la planificacion territorial, ya que diferencia zonas con alta
y muy alta capacidad para prestar esos servicios (7). Dicha integracion deberia producirse en la fase
inicial del proceso de formulacion de planes y programas territoriales o urbanisticos, e incorporar los
resultados de la valoracion de SE al contenido de dichos planes o programas.
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La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad establece el régimen
juridico basico de la conservacion, uso sostenible, mejora y restauracion del patrimonio natural y de la
biodiversidad espanola, como parte del deber de conservar y del objetivo de garantizar los derechos
de las personas a un medio ambiente adecuado para su bienestar, salud y desarrollo. A su vez, la Ley
33/2015, que modifica la anterior, incorpora al ordenamiento juridico espafiol el concepto de Infraes-
tructura Verde, ya que introduce un nuevo capitulo Ill, en el titulo |, relativo a la Estrategia Estatal de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas que tendra por objetivo marcar
las directrices paralaidentificacion y conservacion de los elementos del territorio que componen dicha
infraestructura verde, lo que facilitara que la planificacion territorial y sectorial tenga en cuenta la co-
nectividad ecologica y la funcionalidad de los ecosistemas, la mitigacion y adaptacion a los efectos del
cambio climatico (CC), la desfragmentacion de areas estratégicas para la conectividad y la restaura-
cion de ecosistemas degradados. Basandose en dichas directrices, las comunidades auténomas estan
obligadas a desarrollar, en un plazo maximo de tres afios desde la aprobacion de dicha estrategia, sus
propias estrategias, que incluiran, al menos, los objetivos contenidos en aquella.

Las Directrices de Ordenacion Territorial (DOT) de la CAPV establecen directrices en materia de in-
fraestructura verde y servicios de los ecosistemas. Ademas definen la infraestructura verde de Eus-
kadi y presentan la Evaluacion de los Servicios de los Ecosistemas como una base metodologica para
contemplar la aportacion de los mismos a la sociedad.

El Programa Marco Ambiental de la CAPV 2020 recoge que la evaluacion de los servicios de los ecosis-
temas es un punto de partida fundamental para identificar acciones prioritarias que eviten o minimicen
losimpactos de los seres humanos sobre los ecosistemas y los servicios que proporcionan. La Estrate-
gia de Biodiversidad del Pais Vasco 2030 persigue cumplir con lo establecido en el Objetivo Estratégico
numero 1de dicho programa: Proteger, conservar y restaurar nuestro Capital Natural, preservando los
servicios que nos aportan los ecosistemas (8). Ademas, una de las lineas de actuacion del programa es
la de desarrollar eimplantar infraestructuras verdes para favorecer la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

Lainformacion procedente de una valoracion de SE puede utilizarse para establecer unalinea base para
monitorear los cambios alo largo del tiempo, para permitir la evaluacion de las consecuencias de las de-
cisiones de gestion o cambios en la politica, para apoyar el desarrollo de mecanismos de compensacion
o desbloquear nuevas fuentes de financiacion para la conservacion del lugar, que facilitan la ordenacion
del territorio (9).

Sin embargo, la multiplicidad de intereses que pueden existir entre los actores sociales en la valoracion
y priorizacion de los SE se debe abordar a traves de procesos participativos en los que sea posible con-
sensuar las opciones de maximo beneficio comun e identificar los actores sociales mas vulnerables a
la perdida de SE especificos (10).

Por lo tanto, la identificacion y la valoracion de los servicios de los ecosistemas, facilita la gestion te-
rritorial y la orientacion y priorizacion de la restauracion ecologica, asi como el desarrollo de la infraes-
tructura verde, ya que informa sobre los beneficios de la conservacion de la biodiversidad e identifica a
actores involucrados o afectados por las decisiones de manejo o uso de la tierra.

Por ello, el objetivo de esta guia es ofrecer una metodologia que facilite la incorporacion de los SE enla
formulacion de planes y programas territoriales, de ordenacion de recursos naturales y urbanisticos.
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GUIA PRACTICA PARA LA INTEGRACION DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS
EN LA FORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS TERRITORIALES Y URBANISTICOS

Esta guia nace con el compromiso de proporcionar una serie de orientaciones técnicas, metodologicas
y conceptuales claras y coherentes que ayuden a integrar los servicios de los ecosistemas en la for-
mulacion de planes y programas en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y ordenacion de los
recursos naturales. El uso de la guia facilitara que las consideraciones relativas al patrimonio natural, los
ecosistemas y sus servicios, y, por ende, la calidad de vida de la ciudadania, se tengan en cuenta desde
las propias fases de disefio de dichos planes y programas. Para lo cual es imprescindible el desarrollo de
una metodologia.

Este documento ofrece un marco metodologico que permite dicha incorporacion, ya que presenta con-
tenidos especializados y metodologias contrastadas que ayudaran alas Administraciones locales y re-
gionales a:

Comprender el valor de los servicios que los ecosistemas proporcionan ala sociedad.

Fomentar sinergias y establecer lineas de colaboracion entre diferentes dreas de trabajo gracias a
la utilizacion de un lenguaje comun.

Promover un cambio en la planificacion y gestion (urbana, territorial, ...) mediante la priorizacion de
alternativas mds sostenibles.

Permitir la evaluacion de las consecuencias de las decisiones de gestion o cambios en la politica
y tener una vision integrada de la oferta y la demanda de los servicios de los ecosistemas en el
territorio.

Promover la multifuncionalidad de los paisajes.

Identificar zonas prioritarias proveedoras de mdltiples servicios de los ecosistemas.

Conocer la percepcion de la sociedad sobre los servicios que nos ofrecen los ecosistemas.

Esta guia propone una metodologia para la incorporacién de los servicios
de los ecosistemas en la planificacion territorial.



pp 2301

Esta guia se concibe como una herramienta de trabajo para facilitar lainclusion de los servicios de los eco-
sistemas en la formulacion de planes y programas territoriales, de ordenacion de los recursos naturales y
urbanisticos, dirigida principalmente al personal técnico y a profesionales que hayan de enfrentarse al reto
de formular planes y programas territoriales, de ordenacion de recursos naturales y urbanisticos.

Concretamente, los principales instrumentos de ordenacion territorial en cuyos procesos de formula-
cion puede resultar de utilidad esta guia son (Tabla 1):

Directrices de Ordenacion Territorial del Pais Vasco-DOT: Son el marco
general de referencia para la formulacion de los restantes instrumentos de
ordenacion y de los planes de ordenacion.

Ley 4/1990, de 31de mayo,
de Ordenacion del Territorio
del Pais Vasco

Planes Territoriales Parciales-PTP: Son el desarrollo de las DOT en las areas
funcionales de la CAPV. Las DOT delimitan las 15 Areas Funcionales de la CAPV.

Planes Territoriales Sectoriales-PTS: Son los planes con incidencia territorial
desarrollados por los departamentos del Gobierno Vasco o de las Diputaciones
Forales para el desarrollo de sus competencias.

Plan General de Ordenacion Urbana-PGOU: Instrumento que define la
ordenacion urbanistica de todos los terrenos que se encuentran dentro del
municipio, clasificando el suelo y estableciendo las determinaciones para su
ordenacion.

Plan Especial de Renovacion Urbana: Instrumento de planeamiento urbanistico

que tiene como finalidad el desarrollo de actuaciones concretas que se

encaminen a la descongestion del suelo urbano, a la creacion de dotaciones

publicas y equipamientos colectivos privados, al saneamiento de barrios, ala

regeneracion y rehabilitacion urbana, a la reformainterior, a la resolucion de
Ley 2/2006, de 30 de junio, problemas de movilidad o de estética, a la mejora del medio ambiente o de los
de Suelo y Urbanismo servicios publicos y a otros fines analogos.

Plan Especial de Proteccion y Conservacion: Instrumento de planeamiento
urbanistico cuyo objetivo es completar la ordenacion establecida por los planes
generales mediante normas de proteccion de elementos naturales y/o artificiales
objeto de sus determinaciones. El plan especial podra establecer, en su caso,
otras normas de proteccion adicional no contempladas en el plan general.

Planes Parciales: Tienen por objeto la ultimacion de la ordenacion en sectores
determinados en suelo urbanizable sectorizado, cuando asilo estableciera el
plan general o el plan de sectorizacion.

Tabla 1. Instrumentos de ordenacion territorial que pueden incluir el enfoque de servicios.
Fuente: Elaboracion propia


https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/1990/07/9002053a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/1990/07/9002053a.pdf
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/1990/07/9002053a.pdf
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Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales—PORF: Son instrumentos
de planificacion forestal, constituyéndose en una herramienta en el marco de la
Ordenacion del Territorio, contenida en las Directrices de Ordenacion Territorial,
aprobada por Decreto 28/1997, de 11 de febrero, del Gobierno Vasco.

Plan de Ordenacion de Recursos Naturales—PORN: Instrumento especifico
para la delimitacion, tipificacion, integracion en red y determinacion de su
relacion con el resto del territorio, de los sistemas que integran el patrimonio y
los recursos naturales de un determinado ambito espacial, con independencia
de otros instrumentos que pueda establecer la legislacion autonémica.

Plan Rector de Uso y Gestion—PRUG: Instrumento que articula las directrices
de gestion y conservacion de un parque, pues en €l se fijan, entre otras cosas,
la zonificacion y las normas generales para la conservacion, el uso publico y la
investigacion.

Catdlogo del Paisaje: Instrumento que identifica, clasifica, valora y cartografia
los paisajes del Area Funcional e integra un conjunto de capitulos de caracter
descriptivo para identificar las Unidades de Paisaje que integran el Area
Funcional, analiza sus caracteristicas y las fuerzas y presiones que los
transforman, identifica sus valores y estado de conservacion y propone los
objetivos de calidad paisajistica que deben cumplir.

Determinaciones: Criterios extraidos de los Catalogos del paisaje, que
desarrollan los objetivos de calidad paisajistica e identifican las medidas para
Su conservacion, con vocacion de incorporarse al correspondiente PTP.

Plan de Accion del Paisaje—PAP: Instrumento que permite la concrecion de
las acciones para la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje, mediante
diferentes Programas de actuacion.

Tabla 1(cont.). Instrumentos de ordenacion territorial que pueden incluir el enfoque de servicios.

Fuente: Elaboracion propia

Por lo tanto, son usuarios potenciales de esta guia las Administraciones publicas (Gobierno Vasco, Di-
putaciones, Ayuntamientos) y los organismos que dependen de ellas: Mancomunidades, Consorcios

y representantes del sector privado, tales como consultoras ambientales, gabinetes de planificacion
multidisciplinares, asi como aquellos profesionales que realicen su actividad en el ambito de |a planifica-
cion territorial, de los recursos naturales y del urbanismo. También otros agentes e instituciones invo-
lucrados, tanto del entorno académico (universidades y centros tecnoIOgicos), como del ambito social
(ONG, asociaciones ambientalistas) (Tabla 2):


http://www.euskadi.eus/web01-a3lurpai/es/contenidos/informacion/paisaia_2011/es_paisaia/indice_1.html

SOBRE ESTA GUIA

AGENTES INSTITUCIONES /ORGANISMOS

Politico/as Gobierno Vasco

Personal de diferentes areas dela

o 2 Diputaciones
administracion P

<<
Gestores/as Mancomunidades 4
<
a
Profesionales y consultores/as Ayuntamientos g
=)
. (9]
Educadores /as Consorcios
Investigadores /as Empresas publicas
Representantes sociales Sector privado

Universidades y centros tecnologicos

Tabla 2. Potenciales destinatarios de la guia.
Fuente: Elaboracion propia

Se espera que esta guia resulte util para otras Administraciones locales y regionales fuera del Pais Vas-
co. En definitiva, la ciudadania en general deberia de verse beneficiada por esta guia, en la que, sin duda,
se subraya la importancia de la participacion e implicacion ciudadana para lograr un mayor bienestar y
salud de las personas basado en el respeto y en el buen funcionamiento de los ecosistemas.

La participacion e implicacion ciudadana es fundamental para garantizar el respaldo
y la correcta implementacion de los planes y proyectos sostenibles.
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La diversidad natural esta formada por la biodiversidad y la geodiversidad.

La biodiversidad es la variedad de seres vivos terrestres y marinos que interaccionan entre siy con el
medio abidtico que les rodea, formando ecosistemas. Los elementos basicos que la constituyen (ge-
nes, especies y ecosistemas) juegan un papel fundamental para la configuracion del tejido de la vida y
para el suministro de los SE de los que depende la humanidad, ya que es la base de su funcionamiento.

La geodiversidad, también forma parte de la diversidad natural, y se define como el conjunto de ele-
mentos y procesos de naturaleza geologica de un determinado ambito, territorio o region y, en un sen-
tido mas amplio, como la variabilidad de los aspectos relacionados con el medio fisico (11).

La diversidad natural es la base del funcionamiento de los ecosistemas y de los servicios que estos
proporcionan a la sociedad. Debemos mantener los ecosistemas en buen estado de conservacion y
regenerar en lo posible lo que esta degradado (12) para obtener un gran numero de servicios de los
ecosistemas.

La especie humana forma parte de esta diversidad natural, y se beneficia de ella en muchos aspectos
de forma directa o indirecta, de manera que los servicios que prestan gratuitamente los ecosistemas,
constituyen elementos esenciales del bienestar y la salud de las personas. Sin embargo, existen evi-
dencias claras de que los cambios en la diversidad natural estan repercutiendo sobre el bienestar y la
salud de las personas, ya que se ha comprometido el funcionamiento de los ecosistemas y su capaci-
dad de generar SE esenciales parala sociedad (13).

Los servicios de los ecosistemas se obtienen como resultado
de un buen funcionamiento de los ecosistemas.



Los servicios de los ecosistemas han sido definidos recientemente como las contribuciones directas o indi-
rectas delos ecosistemas al bienestar de las personas (3, 4), ya que tienen consecuencias en la prosperidad
dela sociedad, no sélo en su economia, sino también enla salud (13,14), las relaciones sociales, las libertades
y la seguridad (15) (Figura 1):

SALUD
RELACIONES
LIBERTAD EOCTALEE
SOCIEDAD
ECONOMIA SEGURIDAD

Figura 1. Dimensiones del bienestar y la salud de las personas.
Adaptado de Millennium Ecosystem Assessment, 2005

En relacion a la economia, la Direccion General de Medio Ambiente de la Comision Europea considera
que la proteccion delabiodiversidad, lareforestacion, lainfraestructura verde y los servicios de los eco-
sistemas tienen un enorme potencial para la creacion de empleo (16).

Cabe destacar la existencia de numerosos estudios en los que se analiza la exposicion al espacio verde
(ecosistema) y se le asocia con beneficios a la salud. La regeneracion y mantenimiento de espacios
verdes accesibles y la presencia de vegetacion en zonas urbanas, pueden mejorar muchos aspectos
relacionados con la salud (14).
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Los servicios de los ecosistemas se clasifican en tres tipos de servicios (Figura 2) (15),(17):

1. Los servicios de abastecimiento son aquellas contribuciones que provee directamente el ecosis-
tema, como alimentos, agua o materias primas.

2. Los servicios de regulacion son las contribuciones indirectas que proceden del funcionamiento de
los ecosistemas, como por ejemplo el mantenimiento del habitat, la regulacion del clima, la regu-
lacién de perturbaciones naturales (como el control de las inundaciones), la polinizacion, el control
de la erosion, o el control de plagas, entre otros.

3. Los servicios culturales son aquellas contribuciones intangibles que la poblacion obtiene a traves

de su experiencia directa con los ecosistemas, como por ejemplo el disfrute estético del paisaje,
las actividades recreativas o el conocimiento cientifico.

<QUE OBTENEMOS DE LOS ECOSISTEMAS”

h madera medicamentos >“+ e
= L

-~

polinizacidn

SERVICIOS DE
ABASTECIMIENTO

purificacidn de aguas  descomposicién regulacion chmalica . onirol de enfermedades
é‘.’ de residuos
SERVICIOS DE
REGULACION
enriquecimiento ocio y diversidn
St
CULTURALES

Figura 2. ; Qué servicios obtenemos de los ecosistemas?
Fuente: Revista lhitza n°44

La conservacion y gestion sostenible de la diversidad natural es fundamental para un buen funciona-
miento de los SE, y, por ende, para el bienestar y la salud de las personas (4) (Figura 3):
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La valoracion de los servicios de los ecosistemas requiere la consideracion de multiples dimensiones
asociadas con el suministro y la demanda de los servicios, desde la dimension biofisica hasta la socio-
cultural y econémica (18).

El suministro de servicios se refiere ala capacidad de los ecosistemas para proporcionar beneficios alas per-
sonas. La demanda de los servicios son los beneficios que se consumen o utilizan actualmente en una zona
particular durante un periodo de tiempo determinado, sin considerar donde se prestan realmente los SE (19).

Uno delos marcos teoricos que explica larelacion entre el suministro y lademanda delos SE, es el Mode-
lo en Cascada de evaluacion integrada (Figura 4), que diferencia entre funciones, servicios y beneficios y
relacionala estructuray los procesos biofisicos de los ecosistemas y las diferentes dimensiones de valor
relevantes para el bienestar humano (20). Este modelo se basa tanto en el desempefio de la prestacion
de SE (valor biofisico), como en el uso, disfrute y valoracion de dichos SE por parte de la poblacion.

El uso efectivo de un servicio proporciona beneficios que tienen un valor para la sociedad (20). Dicha
valoracion puede ser biofisica (valor biofisico), desde perspectivas socioculturales (valor sociocultural) o
monetarias (valor monetario). Todo este proceso ha de estar ligado e integrado enla toma de decisiones.

ECOSISTEMAS Figura 4. Modelo en Cascada de evaluacion integrada
delos servicios de los ecosistemas.
Fuente: Martin-Lopez et al. 2014, basado en Haines-Young and Potschin, 2010
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VALOR
Importancia otorgada Valor econémico total
por las personas alos SE (uso, no uso)
VALOR BIOFISICO VALOR SOCIO-CULTURAL VALOR MONETARIO
NIVEL DE DECISION POLITICA



Por ello, Ia valoracion de los servicios de los ecosistemas puede enfocarse desde una perspectiva eco-
logica, social o economica. La aproximacion ecologica se centra en medir caracteristicas y funciones bio-

fisicas de los ecosistemas (21); el enfoque social se basa en los valores que la sociedad atribuye a cada
servicio (22) y el enfoque econdmico trata de la estimacion de los SE en términos monetarios (23).

Asi se distinguen tres tipos de valoracion (Figura 5):

+ Caracterizacion de las estructuras y las funciones de los _ SERVICIOS DE REGULACION
ecosistemas, y surelacion con la provision de SE.

VALORACION

” —_— SERVICIOS CULTURALES
BIOFISICA

* Aplicacion de medidas biofisicas cuantitativas, datos
espaciales, modelado, indicadores y cartografiado. =) SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO

* Participacion de los agentes, y evaluacion de laimportancia  — SERVICIOS DE REGULACION
VALORACION @ delosdiferentes SE por los agentes particulares implicados.

SOCIO- EEEE)  SERVICIOS CULTURALES
CULTURAL * Aplicacion de encuestas sociologicas, entrevistas y foros
de discusion en grupo. =) SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO
» Evaluacion de SE concretos en términos monetarios SERVICIOS DE REGULACION
VALORACION respecto a su valor total.

. E— SERVICIOS CULTURALES
ECONOMICA

* Aplicacion de métodos de valoracion econémicos.
4 _ SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO

Figura 5. Métodos de valoracion de los servicios de los ecosistemas y recomendaciones de uso segun el tipo de servicio.
Mayor grosor de la flecha mayor recomendacion de uso del método de evaluacion.
Fuente: LIFE Viva Grass

- Valoracion biofisica: consiste en analizar la capacidad que los ecosistemas tienen para generar ser-
vicios ala sociedad y se centra en los aspectos fisicos de los ecosistemas para recoger asi su valor
funcional. Uno de los métodos mas empleados se basa en el cartografiado de indicadores biofisicos.

- Valoracion sociocultural: consiste en analizar los factores que influyen en las preferencias sociales
de los SE y en analizar la demanda social de los mismos. La forma en que la sociedad usa, valora o
percibe los servicios de los ecosistemas. Uno de los métodos mas empleados es la realizacion de
encuestas y/o entrevistas alos agentes implicados y/o a la ciudadania en general, para poder asi
conocer los SE que la sociedad percibe y/o0 demanda.

- Valoracion econémica: consiste en calcular economicamente, incluso en términos monetarios, el va-
lor quelasociedad daalos servicios prestados por lanaturaleza, incorporandose asialos circuitos tra-
dicionales de coste y beneficios de cualquier operacion economica (20). Existen diferentes métodos
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de valoracion economica, algunos ejemplos son: valoracion basada en precios de mercado, método de
gastos defensivos (costes evitados), método de valoracion contingente (disponibilidad a pagar), en-
tre otros. Sin embargo, en ocasiones este tipo de valoracion puede hallarse en conflicto con objetivos
de conservacion si los valores economicos asociados a la conservacion no son tan altos como los
posibles usos alternativos del suelo a corto plazo (24). Ademas, ciertos servicios de los ecosistemas
(como por ejemplo el acervo genético o el patrimonio cultural) son muy dificiles de valorar en térmi-
nos monetarios, pudiendo ser evaluados de forma mas adecuada por métodos no monetarios.

Existen diversos méetodos para cuantificar los servicios de los ecosistemas (25), como por ejemplo
técnicas derivadas de bases de datos cartograficas, de mapas o de imagenes de satélite (26, 27), de
modelizacion a partir de bases de datos (28-31) y/o trabajo de campo (22, 32, 33). El uso de cada me-
todo es un tema todavia discutido (34) ya que depende de la escala de trabajo necesaria y de los obje-
tivos del estudio.

La valoracion de servicios de los ecosistemas en zonas urbanas es mas exigente debido alos requisitos
de una mayor resolucion espacial y de varias escalas de analisis en lugares especificos dentro de paisa-
jes urbanos heterogéneos (35).

En general, se recomienda la toma directa de datos para estudios a escala local (33), mientras que a
mayores escalas la informacion de bases de datos, las técnicas de modelizacion y los Sistemas de In-
formacion Geografica resultan mas efectivos.

Por ejemplo, uno de los métodos mas empleados es el cartografiado de indicadores biofisicos, a partir
del uso de proxies, que son medidas indirectas que se aproximan o representan un fenomeno en au-
sencia de unamedida directa. La definicion delindicador dependera de lainformacion disponible en cada
caso y puede obtenerse a partir de la bibliografia ya existente. Como resultado de este tipo de carto-
grafiado se identifican y localizan espacialmente los SE mas relevantes en una determinada zona. Es-
tos son el enfoque y la experiencia seguidos a escala europea por MAES. La iniciativa MAES (Mapping
and Assessment of Ecosystems and their Services in the EU) de la Comision Europea estd orientada a
mejorar el conocimiento y el cartografiado de los ecosistemas y sus servicios en la UE, proporcionando
herramientas utiles para la toma de decisiones en relacion con la conservacion de la biodiversidad (36).

En el apartado 4 de esta guia, EVALUACION BIOFISICA DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS, se
detalla elmetodo de cartografiado, ya que ha sido uno de los empleados en el proyecto de investigacion
de Evaluacion de los Servicios de los Ecosistemas en Euskadi.


https://biodiversity.europa.eu/maes

La infraestructura verde debe ser planificada para proporcionar una amplia gama de servicios de los
ecosistemas, sobre todo servicios de regulacion. Los servicios de los ecosistemas permiten que los
beneficios generados por lainfraestructura verde se tengan en cuenta en la toma de decisiones.

La Comision Europea, en su estrategia sobre infraestructura verde, la define como una red estratégica-
mente planificada de zonas naturales y semi-naturales de alta calidad con otros elementos medioam-
bientales, disefiada y gestionada para proporcionar un amplio abanico de servicios de los ecosistemas
y proteger la biodiversidad, tanto de las dreas rurales como urbanas. También hace referencia a que la
necesidad de contar con ecosistemas bien conservados esta ampliamente reconocida, no solo para
detener la pérdida de biodiversidad, sino también para beneficiarse de los numerosos y valiosos servi-
cios que proporcionan (37).

La red incluye espacios verdes y/o azules y otros elementos fisicos en zonas terrestres y marinas (5)
proveedores de multiples servicios y que contribuyen a mejorar las condiciones medioambientales de
la ciudadania (38). Ademas, los servicios de los ecosistemas proporcionados por una infraestructura
verde pueden ofrecer entornos saludables y beneficios de salud fisica y psicolégica a las personas que
residen en ellos. Dichos entornos también pueden contribuir a mejorar los beneficios socioeconomicos
de esas comunidades (39). A su vez, lainfraestructura verde permite la conexion entre las zonas urba-
nas y el medio rural.

- Medio terrestre, acuatico, marino y costero.
- Entornos rurales y urbanos.

- Estructuras que favorecen la biodiversidad y los
ecosistemas en buen estado de conservacion.

- Permite la generacion de muiltiples beneficios
(servicios de los ecosistemas) para la naturaleza
y la sociedad.
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Lainfraestructura verde debe componerse de lo siguiente (40) (Figura 6):

a. Red de elementos multifuncionales: existe una amplia variedad de elementos que pueden for-
mar parte de la red que define la infraestructura verde. Estos elementos se clasifican segun las
multiples funciones que desempefian dentro de dicha infraestructura. Los elementos que inte-
gran estared son: areas nucleo, corredores ecologicos, areas de amortiguacion, otros elementos
multifuncionales y elementos urbanos (25).

Esta red de elementos multifuncionales deber ser identificada en el plan territorial o urbanistico
que se vaya a formular y debe asegurar la provision de multiples servicios de los ecosistemas.

b. Proyectos: Intervenciones disenadas para conservar, mejorar o restaurar los ecosistemas, las
funciones y los procesos naturales a fin de asegurar multiples servicios de los ecosistemas.

c¢. Planificacion: Integrando en la ordenacion y en el desarrollo territorial la conservacion, mejora y
restauracion delos ecosistemas, y las funciones y procesos naturales, aportando de forma soste-
nible los beneficios asociados alas personas.

d. Herramientas: metodologias y técnicas que nos ayudan a entender el valor de las contribuciones
que los ecosistemas ofrecen a las personas y a movilizar las inversiones necesarias para mante-
ner y mejorar dichas contribuciones. Las valoraciones de SE contribuyen a mejorar el conocimien-
to sobre dichas contribuciones.

RED DE ESPACIOS

MULTIFUNCIONALES PROYECTOS
PLANIFICACION HERRAMIENTAS
INFRAESTRUCTURA VERDE

Figura 6. Integrantes de la infraestructura verde.
Fuente: European Commission, 2013
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La UE subrayala gran cantidad de funciones y beneficios que proporciona la infraestructura verde y los
describe agrupandolos en cuatro grandes bloques:

- Proteger los ecosistemas y la biodiversidad.

- Mejorar las funciones ecolégicas de los ecosistemas y, por tanto,
promover los servicios de los ecosistemas.

- Promover el bienestar social y la salud de las personas.

- Apoyar el desarrollo de la economia verde y una gestion sostenible del territorio.

Fuente: Comision Europea, 2014. Construir una infraestructura verde en Europa

La biodiversidad debe ser el nucleo de la infraestructura verde, pero dicha infraestructura es mucho
mas que un instrumento de conservacion de la biodiversidad (36). La infraestructura verde pretende
fortalecer las funciones de los ecosistemas que son las responsables de la existencia de los servicios
delos ecosistemas. Almismo tiempo debe favorecer la conectividad de las poblaciones de fauna y flora
para garantizar su conservacion a largo plazo (38). Para facilitar el desarrollo de estas funciones, en el
disefio de lainfraestructura verde se deben llevar a cabo los siguientes procesos (25):

a. Identificar espacios multifuncionales, prioritarios para la provision de multiples servicios: se tra-
ta de zonas donde se concentran ecosistemas que poseen la mayor capacidad para proporcionar
multiples SE a las personas. Esta guia, en la parte de PROCESO, propone una metodologia que
permite estaidentificacion.

b. Identificar zonas para la conservacion de la biodiversidad, que proporcionan habitats de gran im-
portancia para la alimentacion, refugio o reproduccion de distintas especies, como pueden ser las
areas protegidas.

c¢. Asegurar la conectividad, a través de un analisis de conectividad entre los distintos elementos delared.

Conocer lainterrelacion entre la infraestructura verde, Ia conectividad, la biodiversidad, las funciones y
los servicios de los ecosistemas es fundamental para la toma de decisiones en ambitos relacionados
con la planificacion de usos del territorio (25).

Uno de los aspectos mas atrayentes del concepto de infraestructura verde es su caracter multifuncio-
nal, es decir, su capacidad para desempefiar multiples funciones ambientales (p. ej. conservacion de la
biodiversidad, retencion de contaminantes o adaptacion al cambio climatico), sociales (salud y bienestar
social) y economicas (ej. creacion de empleo) en un mismo ambito territorial (25). La multifuncionalidad es
un rasgo diferenciador de la infraestructura verde frente a la mayor parte de los elementos constitutivos
de lainfraestructura gris, los cuales suelen estar disefiados para desempenar una unica funcion (41).
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Los servicios de los ecosistemas evaltan silas multiples funciones de lainfraestructura verde se estan
llevando a cabo. De no ser asi, permiten planificar dicha infraestructura para que esto ocurra, facilitando
la formulacion de acciones de mejora.

La infraestructura verde constituye, por lo tanto, un nuevo modelo de gestion del territorio y de los
recursos naturales que pretende preservar la biodiversidad para garantizar multiples beneficios a los
seres humanos (42) (Figura 7).

\Fod
3

Figura 7. Multiples beneficios de la infraestructura verde.
Fuente: European Commission

La Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la Conectividad y la Restauracion Ecoldgicas (borra-
dor no aprobado a fecha de edicién de esta guia) propone una primera clasificacion de espacios como
componentes territoriales de la infraestructura verde (36):

- Zonas de Red Natura 2000

- Espacios naturales protegidos

. Areas protegidas por instrumentos internacionales

- Proteccion de humedales

- Montes

- Zonas con gestion ambiental de dominio publico

- Espacios sujetos a actividades agrarias protectoras de la biodiversidad

- Elementos del medio marino

- Elementos urbanos y periurbanos

- Otras areas importantes para la conservacion de la biodiversidad y la provision de SE

- Otras dreas importantes para la conectividad


https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/illustrations.htm

Los servicios de los ecosistemas provistos por la infraestructura verde pueden variar en funcion de
la escala y el tipo de ecosistema (25). Por eso, el disefio e implementacion de la infraestructura verde
tiene que considerar estas diferentes escalas espaciales, como interactuan entre ellas y como articular
dicha implementacion (41). Esta naturaleza multiescalar debe también ser incorporada a los procesos
metodoldgicos para laidentificacion de la infraestructura verde.

Un ejemplo de como la escalainfluye enlos
beneficios de la Infraestructura Verde es un
bosque de llanurainundable, ya que beneficiaala
poblacion local proporcionarle areas recreativas;
proporciona habitats para los animales, ayuda a
proteger areas mas grandes de ser inundadas y
contribuye a la mitigacion del cambio climatico a
traves del secuestro de carbono.

Fuente: European Commission

Asi, la AEMA recomienda un acercamiento multiescalar (con dos escalas diferentes) para la identifica-
cion de los elementos de la infraestructura verde, dependiendo de los objetivos que se persigan (38):

. Analisis a nivel de paisaje (resolucion de 1km): se identifican y cartografian elementos de la in-
fraestructura verde o funciones y servicios de los ecosistemas.

- Analisis a escala local (recomendada <100 m): se identifica la infraestructura verde de caracter ur-
bano como zonas verdes, arbolado, parques, huertos, estanques, masas de agua, tejados y muros
verdes, entre otros..

La infraestructura verde puede contribuir de manera importante al cumplimiento de los objetivos de
las politicas de la Union Europea en materia de desarrollo regional y local, cambio climatico, gestion del
riesgo de catastrofes, agricultura y silvicultura, y medio ambiente (43). Para garantizar que la infraes-
tructura verde cumpla sus objetivos, las partes interesadas deben participar en su planificacion, imple-
mentacion y evaluacion, para lo cual se recomienda favorecer los procesos de participacion ciudadana
en la toma de decisiones (44). Asi, se deberan desarrollar politicas activas orientadas a favorecer los
procesos de participacion publica en la toma de decisiones (36).

Los espacios aptos para constituir una infraestructura verde son capaces
de proteger la biodiversidad y proporcionar miiltiples servicios de los ecosistemas.
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La infraestructura verde urbana a traves de los SE puede aportar beneficios ecologicos, economicos y
sociales mediante soluciones queintegran la naturaleza enlas ciudades, siempre y cuando se planifique
para este fin. La existencia de SE en las ciudades depende de la calidad y la cantidad de infraestructura
verde urbana, ademas ha de ser accesible para las personas.

En entornos urbanos los servicios de los ecosistemas son proporcionados por los espacios verdes y
azules. Lainfraestructura verde urbana reune dichos espacios que, mas alla de las funciones estéticas
y recreativas (45), integran eficazmente diferentes elementos del paisaje urbano como parques, muros
o tejados verdes (46). Conocer qué servicios proporcionan estos espacios puede facilitar la toma de
decisiones en su disefio y gestion (47).

El Comiteé Economico y Social Europeo (CESE) reconoce la importancia de las zonas verdes en las ciu-
dades, ya que aportan beneficios para la salud, mejoran el clima urbano, crean empleo y aumentan el
atractivo de las ciudades, en donde es importante mejorar la comprension de las soluciones de infraes-
tructura verde y reforzar la participacion activa de la sociedad. Considera el gran interés actual en la
agricultura urbana como una clara sefial de la voluntad de muchas personas de contribuir a crear eco-
sistemas intactos y explorar nuevas formas de espiritu colectivo y solidario (48).

La reduccion de la evapotranspiracion en las zonas urbanas por la pérdida de vegetacion debido al se-
llado del suelo y ala mayor absorcion de energia del sol causada por las superficies oscuras asfaltadas
o de hormigon son factores importantes que contribuyen al efecto de isla de calor urbana. En caso de
temperaturas excesivas (olas de calor), el efecto de laisla de calor urbana puede ser particularmente
grave para la salud de grupos de personas vulnerables. Es probable que la optimizacion del disefio de
las zonas urbanas, la incorporacion de parques y espacios verdes, entre otros factores, sean cada vez
mas importantes en el futuro (49).

En relacion a los servicios de los ecosistemas, la mayoria de estudios se centran en su cuantificacion
y valoracion, principalmente en areas naturales y rurales, y en menor proporcion en entornos urbanos
(50). Esto resulta llamativo si se considera que actualmente son los entornos urbanos los que albergan
alamayor parte dela poblacion mundial. Por ello, el estudio de los SE en areas urbanas y su contribucion
al bienestar y ala salud de las personas se perfila como algo muy necesario.

En este sentido, los principales servicios de los ecosistemas en entornos urbanos son (3, 35):
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SERVICIOS DE LOS

ECOSISTEMAS URBANOS

Abastecimiento
de alimentos

EJEMPLOS

Alimentos producidos en huertos urbanos y agroecosistemas de zonas
periurbanas.

Capacidad de los ecosistemas urbanos para ofrecer las condiciones

Mantenimiento o ) . .
del habitat adecuadas o habitats a un determinado numero de especies de
icroorganismos, de flora y fauna autéctonos.
2t Regulacion Capacidad para capturar y almacenar carbono por la biomasa de arbustos y
climatica arboles urbanos.
. .. Capacidad delos arboles y otros tipos de vegetacion urbana de propor-
Amortiguacion de : : .
cionar sombra, crear humedad y bloquear el viento, reteniendo calor
las altas temperaturas o . )
durante las olas de calor severas, mitigando asi los efectos de laisla de calor.
Transformacion de Capacidad de los ecosistemas urbanos de filtrar, retener y descomponer
residuos organicos los desechos organicos urbanos.

Reduccion del ruido

Capacidad de los ecosistemas urbanos para absorber ondas sonoras,
especialmente vegetacion espesa y masas de agua.

)

Regulacion de la calidad
del aire

Capacidad de la vegetacion urbana para eliminar contaminantes
atmosfeéricos.

Regulacion del ciclo
hidrolégico: infiltracion y
retencion de agua

Capacidad del suelo y de la vegetacion urbana para filtrar agua durante
eventos de precipitaciones fuertes y/o prolongadas.

&) &

Regulacion de la calidad
del agua

Capacidad de los humedales urbanos y de la vegetacion enriberas para
filtrar efluentes y fijar nutrientes.

Regulacion de eventos
ambientales extremos
(control de inundaciones)

Capacidad de los ecosistemas urbanos para regular perturbaciones
naturales como tormentas, inundaciones o amortiguar grandes olas.

Polinizacion y dispersion
de semillas

El ecosistema urbano proporciona habitats para aves e insectos
polinizadores.

Educacién ambiental

Las zonas verdes en espacios publicos urbanos ofrecen oportunidades para
la educacion ambiental.

@) ®

Recreo

Capacidad de los ecosistemas urbanos para la prevencion del estrés y la
creacion de oportunidades para el ocio.

Tabla 3. Principales servicios de los ecosistemas en las ciudades.

Adaptado de Gomez-Baggethun & Barton, 2013
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2.5.1 Espacios urbanos proveedores de servicios de los ecosistemas

En las ciudades existe una gran variedad de espacios con la capacidad de proporcionar multiples servi-
cios de los ecosistemas, como por ejemplo los que aparecen en la Tabla 4 (36). Es importante recordar
que para que estos espacios proporcionen el mayor numero de servicios deberian ser permeables, para
lo cual se recomienda una reduccion del sellado del suelo; el cual tiene, por su propia naturaleza, un gran
impacto negativo sobre el nimero de servicios que pueden proporcionar los espacios urbanos (51).

ESPACIOS PROVEEDORES DE SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS

Arbolado urbano Parques y zonas verdes publicas

Espacios abiertos urbanos: Plazas y bulevares con .

abundante vegetacion y/o masas de agua BT VA 25 RS

Zonas verdes privadas y patios interiores Rios, arroyos, canales y sistemas de drenaje urbanos
Estanques y balsas de inundacion Jardines y huertos comunitarios

Abrevaderos y fuentes Tejados verdes

Cementerios Alineaciones de arboles, setos vivos, arbustos y linderos
Areas agricolas periurbanas Parques periurbanos y parques forestales

Vias y anillos verdes Fachadas, tapias, muros y cubiertas verdes

Paseos maritimos arbolados Sistemas de regadios tradicionales (acequias, balsas, charcas)
Areas inundables Setos, sotos y linderos con vegetacion natural

Hileras arboladas de caminos rurales Vegetacion que acompafia a infraestructuras de movilidad

Tabla 4. Espacios urbanos con la capacidad de proporcionar servicios de los ecosistemas.
Fuente: Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la Conectividad y la Restauracion Ecoldgicas (borrador)

Existen numerosos estudios que ponen de manifiesto la contribucién de espacios como estos, con
abundante vegetacion y/o masas de agua, a:

. Lareduccion delos niveles de contaminacion del aire (52-56), ya que absorben grandes cantidades
de contaminantes atmosféricos;

- laretencion del agua superficial, lo que favorece la disminucion de la escorrentia (57), al intensificar
el potencial de infiltracion del suelo, asimismo la posibilidad de recogida calmada y almacenamiento
de aguas pluviales;

- la disminucion de sensacion de contaminacion acustica, ya que actuan como barrera visual frente
los focos de ruido;



- el ahorro de energia, ya que pueden contribuir a reducir los gastos de calefaccion y refrigeracion
(tejados verdes);

- lareduccion de las plagas (por ejemplo, insectos):

- lamitigacion de los efectos de laisla de calor.

Elahorro de energia es uno de los mayores beneficios delainfraestructura verde urbana (IVU). LalVU sobre y alrededor
de los edificios (tejados y fachadas verdes), puede reducir los gastos de calefaccién y refrigeracion. La presencia de
arbolado urbano también contribuye al ahorro de energia, por ejemplo con un 10 % mas de arboles en las ciudades se
puede ahorrar entre un 5% y un 10% de energia gracias ala sombra de las copas y al efecto pantalla contra el viento.

La IVU tambien ayuda a conservar energia al reducir el volumen de aguas pluviales que entra en los sistemas
combinados de colectay tratamiento, lo que disminuye la cantidad de aguas residuales que deben tratarse y depurarse
enlas plantas de tratamiento.

Ejemplo: Los tejados verdes pueden reducir laintensidad de las ondas so-
noras sobre los edificios, en particular debido al sustrato poroso del que
estan hechos. La reduccion del ruido depende en gran medida de la for-
ma del techo. Un sustrato vegetal de 10 cm de espesor colocado en un
tejado de cumbrera puede reducir la propagacion del ruido en 7,5 dBA en
un patio; el mismo sustrato colocado en un tejado plano reduce el ruido
del trafico en unos 3 dBA (58). Ademas, los tejados verdes contribuyen a
mitigar algunos efectos negativos del sellado del suelo, aunque no com-
pensan la pérdida de funciones edaficas. Ademas, pueden prevenir, hasta
cierto punto, la escorrentia superficial y reducir los gastos de energia de
un edificio de un 10% a 15% (51).

Vegetacion sobre tejados verdes en el Scandinavian Green Roof Center de la ciudad de Malmo

Ejemplo: El barrio de Augustenborg (Malmg, Suecia) era una zona que se
inundaba con frecuencia por un sistema de drenaje desbordado. Entre 1998
y 2002 se regenero. Los cambios fisicos en la infraestructura incluyeron la
creacion de sistemas de drenaje urbano sostenible (Sustainable Drainage
Systems-SuDS), incluidos seis kilométros de canales de agua y diez es-
tanques de retencion. El agua de lluvia de los tejados, las carreteras y los
aparcamientos se canaliza a través de zanjas, estanques y humedales,
y solo el excedente se dirige a un sistema de alcantarillado convencional.
Ademds, se instalaron tejados verdes en todas las urbanizaciones cons-
truidas después de 1998. Como resultado, los problemas con las inunda-
ciones han cesado y laimagen de la zona ha mejorado significativamente.

Estanques de retencion en el Distrito de Augustenborg en Malmo
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2.5.2 Infraestructura verde urbana y cambio climatico

En relacion al cambio climatico, la Agencia Europea de Medio Ambiente afirma que las zonas urbanas
son los lugares donde la mayoria de la poblacion sera vulnerable a los efectos del cambio climatico, por
lo que la adaptacion al mismo es fundamental para el futuro de Europa (59). La infraestructura verde
es una herramienta fundamental de adaptacion al cambio climatico ya que, supone un mecanismo de
adaptacion de la ciudad frente alos impactos del cambio climatico (60) y facilita la conexion de la ciudad
con los espacios naturales periurbanos.

Las ciudades son corresponsables del cambio climatico, a la vez que tienen que soportar sus impactos
en forma de inundaciones fluviales o mareales, o de intensificacion del efecto de isla de calor urbano,
lo que puede ocasionar graves dafnos sobre el medio ambiente y elevados costes para la sociedad y la
economia (61). Concretamente en Euskadi, se han identificado una serie de efectos claves en el medio
urbano segun su impacto directo sobre la seguridad de los habitantes: los cambios extremos de tem-
peratura y precipitacion, asi como la subida del nivel del mar y el oleaje extremo (62).

Los ecosistemas naturales que forman parte de la IVU ayudan a reducir la exposicion a estos efectos,
gracias a su capacidad de amortiguar temperaturas extremas, de retener agua, etc.

La Adaptacion basada en Ecosistemas utiliza la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas como
estrategia de adaptacion al cambio climatico para reducir sus impactos. Algunos ejemplos de este tipo de
adaptacion son (25):

. Mantenimiento o restauracion de ecosistemas costeros (como por ejemplo marismas, sistemas duna-
res, etc.) para reducir las inundaciones costeras, la erosion y aumentar la proteccion frente a tormentas.

- La gestion sostenible delos rios y humedales aumenta la seguridad hidrica en épocas de sequia. La
gestion sostenible de los montes puede limitar la frecuencia e intensidad de los incendios.

- Las buenas practicas agrarias como el fomento de las variedades y razas autoctonas, el control
biologico de plagas, la diversificacion del mosaico agrario, etc., ayudan a reducir los efectos del
cambio climatico, como por ejemplo el incremento de plagas o las sequias

Ejemplo de infraestructura verde urbana:
Parques urbanos.

Parque Europa, Bilbao
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Los espacios que forman parte de la infraestructura verde urbana, zonas verdes y/o azules, proporci-
nar una serie de SE y beneficios relacionados con el cambio climatico. Por ejemplo, el almacenamiento
y secuestro de carbono (SE) contribuye a reducir las emisiones de CO, (beneficio); otro ejemplo, la re-
gulacion del climalocal (SE) contribuye al confort térmico humano (beneficio) (63). Ademas, lainfraes-
tructura verde urbana, desde el punto de vista social, proporciona otros beneficios relacionados con el
desarrollo de actividades recreativas, educativas y culturales (35, 56, 64) (Figura 8).

INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA

PERMITE

CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD NATURAL:
SUS ECOSISTEMAS PROPORCIONAN

SERVICIOS ECOSISTEMAS

* Mantenimiento del habitat

* Regulacion del climalocal

* Regulacion del ciclo hidrologico

* Regulacion de la calidad del agua
* Regulacion de la calidad del aire

* Inspiracion intelectual y espiritual

Aportan
BENEFICIOS

Mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Fisicos PSICOLOGICOS Y SOCIALES
* Reduce CQ2 . ) * Mejorala salud
* Confort térmico, menor uso de energia » Capacidad de respuesta, social e individual
* Disminuye los problemas relacionados + Fomenta el aprendizaje

con inundaciones, sequias,...
* Mejora la calidad del aire y del agua

Figura 8. Servicios y beneficios de la infraestructura verde urbana en el marco de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Adaptado de Demuzere et al, 2014
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La presencia de zonas verdes es un factor determinante de la calidad en el entorno residencial y esta
directamente relacionada con una menor prevalencia de distintos grupos de enfermedades, destacan-
do laimportancia de las areas verdes para nifos y grupos socioeconomicamente desfavorecidos (63).

Existen numerosos estudios acerca de la relacion entre la salud y los espacios verdes en entornos urba-
nos. Un buen disefo, accesibilidad, equipamiento y mantenimiento garantizan el uso de estos espacios
enlos que la poblacion desconecta de la artificialidad urbana y se aprovecha de las ventajas que ofrece la
naturaleza como potenciar la actividad fisica, mejorar la cohesion social y otros beneficios como la res-
tauracion mental, la mejora cognitiva y fisica para hacer frente a las enfermedades no transmisibles (47).

La exposicion al espacio verde esta asociada a numerosos beneficios para la salud (14), por ejemplo, la
presencia de arbolado de gran porte en la proximidad de los hogares se ha asociado a una mejor salud
general, medida a partir de menores niveles de obesidad y una mayor cohesion social en la vecindad (64).
También se ha demostrado que el acceso a la infraestructura verde, en términos mas generales, permite
reducir la presion arterial (65), mejorar la salud mental (66-69) y mejorar los patrones de suefio (70).

0® 00 0000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,

Un espacio urbano sera considerado infraestructura verde,
silos ecosistemas que lo constituyen ofrecen un conjunto de SE
para mejorar el bienestar y la salud de las personas.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0°

Naturaleza y salud: paseos en bici, una practica saludable en contacto con la naturaleza



La integracion de la infraestructura verde en la aplicacion de las politicas permite alcanzar, total o par-
cialmente, los objetivos de dichas politicas a traves de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) (71).

Segun la International Union for Conservation of Nature (IUCN), las SbN son un concepto que abar-
ca todas las acciones que se apoyan en los ecosistemas y los servicios que estos proporcionan, para
responder a diversos desafios de la sociedad como el cambio climdtico, la seguridad alimentaria o el
riesgo de desastres (72). Tienen un gran potencial para ser eficientes en el uso de energia y recursos, y
resistentes al cambio, pero para tener éxito deben adaptarse alas condiciones locales.

Muchas SbN dan lugar a multiples beneficios colaterales para la salud, la economia, la sociedad y el me-
dio ambiente y, por lo tanto, pueden representar soluciones mas eficientes y rentables que los enfo-
ques mas tradicionales (6). Estos beneficios se pueden maximizar si se involucra a los diferentes inte-
resados en el proceso de planificacion y ejecucion (73).

Contribuyen sobre todo a la conservacion de la biodiversidad, a la mitigacion del cambio climdtico y a la
adaptacion al mismo, a la seqguridad del agua (aumento de la calidad del agua) y a la reduccion del riesgo de
inundaciones (74).Pueden aplicarse por si solas o de maneraintegrada con otras soluciones alos problemas
de la sociedad; la ejecucion de un proyecto conjunto que combine la preservacion del ecosistema y las in-
fraestructuras artificiales puede optimizar el rendimiento de dichas infraestructuras y reducir su costo (75).

En el proyecto europeo Horizon 2020 Expert Group on Nature-Based Solutions and Re-Naturing Cities se
han identificado cuatro objetivos principales que se pueden abordar mediante este tipo de soluciones (6):

- Elfomento de la urbanizacion sostenible a través de SbN puede estimular el crecimiento econémi-
co, y ala vez mejorar el medio ambiente, haciendo que las ciudades sean mas atractivas y saluda-
bles. Aumenta el bienestar fisico y psicologico de las personas.

- Larestauracion de los ecosistemas degradados mediante SbN puede mejorar la calidad de vida de
las personas y laresiliencia de los ecosistemas, lo cual les permite prestar servicios vitales y hacer
frente a otros retos sociales, fomentando la justicia y la cohesion social.

- Eldesarrollo de adaptacion al cambio climatico y la mitigacion del mismo utilizando SbN puede pro-
porcionar respuestas mas resistentes y minimizar los efectos de los principales impactos, redu-
ciendo el numero de desastres (Figura 9).

- Lamejora en la gestion de riesgos y de la resiliencia utilizando SbN puede conducir a mayores be-
neficios que los métodos convencionales y ofrece sinergias en la reduccion de multiples riesgos.
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El desarrollo de adaptacion al cambio climatico y la mitigacion del mismo utilizando SbN puede propor-
cionar respuestas mas resistentes y minimizar los efectos de los principales impactos, reduciendo el
numero de desastres, como por ejemplo las inundaciones o las olas de calor (Figura 9).
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Figura 9. Las Soluciones basadas en la Naturaleza contribuyen a minimizar los efectos del cambio climatico.
Fuente: Elaboracion propia

Ademas, teniendo en cuenta estos objetivos,
se haidentificado los principales beneficios
producidos por las soluciones basadas

en la naturaleza (Figura 10): Mejoran el bienestar
en zonas urbanas

Aumentanla
sostenibilidad del uso
de lamateriay la energia

Aumentan el
secuestro del carbono

SOLUCIONES BASADAS
EN LA NATURALEZA

Facilitan la gestion
multifuncional de las
cuencas hidrograficas

Facilitanla
regeneracion urbana

Aumentan la
resiliencia costera

Figura 10. Beneficios de las Soluciones basadas en la Naturaleza.
Adaptado de Expert Group on Nature-Based Solutions and Re-Naturing Cities



DIVERSIDAD NATURAL Y SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS

\

2

Larestauracion de los ecosistemas terrestres degradados, asi como antiguas zonas industriales aban-
donadas, mediante la utilizacion de SbN facilita la recuperacion de una variedad de servicios, tales como
la mejora de la calidad del agua, el secuestro de carbono y la recuperacion de paisajes atractivos (6).

A continuacion, se indican que servicios de los ecosistemas se mejorarian si se realizaran las interven-
ciones en SbN propuestas en la Tabla 5:

SERVICIOS DE LOS
ECOSISTEMAS

SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA

—~
-—

B

Regulaciondela
calidad del aire

Proteger y mejorar los espacios verdes urbanos para que favorezcanla
absorcion de particulas y contaminantes atmosfeéricos.

Plantar arboles en torno a las vias de circulacion.

;?5\
B=N\

Amortiguacion de las
altas temperaturas

Aumentar la plantacion de arbolado que proporcione sombra y mantenga la
humedad para mitigar los efectos de las islas de calor.

/8
\.P

Regulacion del clima

Proteger y mejorar los espacios verdes urbanos para mantener y aumentar el
almacenamiento y secuestro de carbono.

2
%

Regulacion del ciclo
hidrolégico: infiltracion
y retencion de agua

Sustituir techos por tejados/muros verdes para fomentar la interceptacion de las
precipitaciones.

Establecer jardines de lluvia que permitan reducir la escorrentia de las zonas
urbanas.

Aumentar el uso de estanques y humedales naturales y semi-naturales para
favorecer laretencion del agua y la recarga de acuiferos.

Utilizar sistemas de almacenamiento de agua subterranea.

AD
i
@Q

Regulacion
de la erosion

Reducir las superficies desprovistas de vegetacion y expuestas a los eventos
de lluvias y vientos extremos para evitar la pérdida y arrastre de suelo.

Emplear métodos de fitoestabilizacion y fitorremediacion para estabilizar la
estructura del suelo.

&)

Regulacion dela
calidad del agua

Crear estanques y humedales para limpiar las aguas de escorrentia que
arrastran contaminantes del medio urbano.

Mejorar el tratamiento de los efluentes municipales mediante |a biodegradacion
y la biotransformacion.

e i T
N/

Transformacion de
residuos organicos

Aplicar métodos de remediacion biologicos a los desechos organicos de origen
urbano (por ejemplo, compostaje).

Usar métodos de biorremediacion mediante microorganismos, hongos y
plantas en areas o suelos contaminados.

Tabla 5. Servicios incrementados por Soluciones basadas en la Naturaleza.
Fuente: Nature-Based Solutions & Re-Naturing Cities, European Commission, 2015
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GUIA PRACTICA PARA LA INTEGRACION DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS
EN LA FORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS TERRITORIALES Y URBANISTICOS

SERVICIOS DELOS SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA

ECOSISTEMAS

Mejorar los espacios verdes urbanos para fomentar la biodiversidad y el
establecimiento de determinadas especies (por ejemplo las aves insectivoras)
gue se alimentan de vectores de enfermedades infecciosas; muchos de esos
vectores son insectos hematéfagos, como por ejemplo los mosquitos.

Utilizar vegetacion y superficies permeables cuando sea posible en los
proyectos de urbanizacion a fin de reducir las fuentes de agua estancada que
favorece la proliferacion de vectores.

Control bioldgico

Instalar cajas nido para murciélagos y/o aves insectivoras, que se alimentan
de especies transmisoras de enfermedades como los mosquitos (u otros
insectos vectores).

Emplear especies de plantas autoctonas que favorezcan la presencia de
polinizadores y sustenten sus poblaciones en el entorno urbano.

Polinizacion y

é{% dispersion de semillas Preservar las zonas de terreno accidentado o determinadas estructuras

construidas antiguas (como por ejemplo muros de piedra) que permitan la

anidacion de especies polinizadoras.

Favorecer laimplementacion de los Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible
para recoger, almacenar y liberar gradualmente las aguas pluviales a los
cursos de agua.

Utilizar superficies permeables en los proyectos de urbanizacion.
Reducir el pavimento en las zonas ajardinadas.

Aumentar el uso de estanques y humedales naturales y semi-naturales para
favorecer laretencion del agua y la recarga de acuiferos.

Regulacion de eventos
ambientales extremos Aumentar el uso de tejados y fachadas verdes y jardines pluviales para

(control de inundaciones) fomentar la interceptacion de las precipitaciones y reducir la escorrentia de las
zonas urbanas.

Recuperar los rios (superficiales o soterrados) y restaurar sus cauces
naturales (riberas y llanuras de inundacion).

Aumentar la plantacion de arboles y arbustos para favorecer la retencion lenta
de agua.

Aumentar la permeabilizacion de las zonas verdes recreativas de las riberas en
las zonas urbanas para limitar los posibles dafios de las inundaciones.

Plantar estructuras vegetales densas (arboles y arbustos), principalmente en
las proximidades de las carreteras y las viviendas.

3 .z . .
im[ﬂ Reduccion del ruido Emplear las masas de agua para enmascarar los sonidos desagradables en
lugares publicos.

Asegurar las fuentes de alimento y un refugio seguro para las aves cantoras.

Tabla 5 (cont.). Servicios incrementados por Soluciones basadas en la Naturaleza.
Fuente: Nature-Based Solutions & Re-Naturing Cities, European Commission, 2015
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Paralograr la aceptacion de las SbN en los procesos de planificacion, hace falta una transicion de la pla-
nificacion tradicional gris a una planificacion con un enfoque natural. Las intervenciones urbanas que
utilizan SbN requieren una perspectiva a largo plazo para poder percibir mejor los beneficios de dichas
soluciones en comparacion con las soluciones grises. La naturaleza inherente de las SbN es que me-
joran con el tiempo, mientras que las soluciones grises tienden a disminuir su eficacia con el tiempo y
requieren un mantenimiento mas costoso (76).

(" )

La gestion y restauracion de las cuencas hidrograficas utilizando SbN
puede ayudar a reducir el riesgo de inundaciones y sequias, mejorando
al mismo tiempo la calidad y la cantidad del agua; por ejemplo, la
creacion o el mantenimiento de llanuras de inundacion naturales,
permite que los ecosistemas que forman esas llanuras contribuyan

a filtrar el agua, a estabilizar la capa freatica, a ofrecer oportunidades
recreativas, a almacenar CO, y ainterconectar los habitats naturales.
Mientras que un dique, que seria la solucion gris a la inundacion, solo
ayuda a evitar las inundaciones (6).

. J

Ademas, las SbN pueden ser aplicadas al saneamiento en areas urbanas. Una forma de implementar SbN
es la construccion de estructuras mixtas que usaninfraestructura gris tradicional como colectores, sumi-
deros, alcantarillados y estaciones depuradoras, acopladas a soluciones naturales como jardines pluvia-
les, humedales construidos, filtros verdes, piscinas de inundacion, entre otros. Estos sistemas acoplados
mejoran la eficiencia del tratamiento de las aguas residuales al retener aguas pluviales, o que disminuye
el volumen a tratar en las estaciones depuradoras (77). Al mismo tiempo, estas SbN tratan las aguas plu-
viales (de acuerdo alas necesidades), dotandolas de un nuevo uso ya que recuperan de manera eficiente
elaguay los nutrientes presentes (78).

Ejemplo: unainstalacion de 125 m2de biorretencién ubicada en Nueva York, en una zona de la
ciudad propensa a las inundaciones, captura entre el 60-70% de la escorrentia dependiendo
de laintensidad del evento; esto implica menos volumen de agua en las plantas de tratamiento
lo que reduce los costos de tratamiento de aguas ya que no son colectadas por el sistema de
saneamiento. Adicionalmente, estas estructuras aumentan la biodiversidad urbana, ayudan a
la regulacion térmica, mejoran la estética del lugar y generan sentido de pertenencia (77).

Las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) se definen como
acciones inspiradas, apoyadas o copiadas de la naturaleza, es decir, soluciones que
imitan a la naturaleza para mejorar el bienestar y la salud de las personas.
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GUIA PRACTICA PARA LA INTEGRACION DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS
EN LA FORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS TERRITORIALES Y URBANISTICOS

Las SbN tambien influyen en el bienestar y la salud de las personas. En el proyecto europeo OpenNESS, se
presentan ejemplos de diferentes SbN que contribuyen a mejorar el bienestar y salud de las personas, dan-
do respuesta a diferentes retos identificados en el proyecto en distintas ciudades europeas (Tabla 6) (76):

Disfrute estético Jardines comunitarios: herbaceas, verduras, hortalizas, arboles frutales, plantas

Mejorar la cohesion delacomu- | Ornamentales, flores, etc.

nidad y las opciones de recreo Areas comunitarias de pesca (estanques de pesca).

Incrementar la sensibilizacion
ambiental en cuanto al papel
de los ecosistemas enla
produccion de alimentos

Parcelas agricolas para la produccion y educacion en areas desocupadas de las
ciudades (campos, vegas, pastizales, huertos....).

Bosques de recreo de limitado uso economico (bosques urbanos y periurbanos).

Vegetacion interior y exterior como factor regulador del clima.
Cubiertas verdes: Tejados verdes ajardinados, jardines verticales y muros verdes.

Medidas de gestion de agua en areas desocupadas: reduccion del sellado del suelo,
componentes que favorezcan la percolacion, el riego, la mejora de la estructura del suelo...

- Pequefios cuerpos de agua dentro de los espacios verdes publicos: reduccion
Adaptacion a de la escorrentia, mejora de la capacidad de purificacion natural del agua.
futuros impactos

del cambio climatico Areas de retencion y példers en localizaciones seleccionadas, disefiadas para la

inundacion.

Asegurar la resiliencia
ecolégica

Completar la funcionalidad del sistema vegetal en la ciudad: crear areas nuicleo
con vegetacion (con una superficie minima de 2 ha y una cobertura arborea minima
del 60%), interconectadas a través de elementos lineales (corredores).

Prevenir condiciones Promocion de redes ecologicas: conexion del paisaje y espacios verdes y azules a

climaticas locales molestas

Proteger a las personas
del ruido y la contaminacion
del aire

Mejorar el bienestar y la salud
fisica y mental de las personas

residentes

Proporcionar oportunidades
para el apego al lugar

Salvaguardar valores historicos

y culturales

través de componentes lineales (como setos, vegetacion de ribera, ecoductos, etc.).

Restauracion ecolégica de cursos de agua, recuperacion de vegetacion de
ribera (fundamentalmente fuera de areas construidas), revitalizacion de cursos
de agua en areas urbanas.

Dar preferencia a arboles autdctonos de hoja caduca en las repoblaciones de
vegetacion urbana (una cuota del 85% minimo).

Revitalizacién de antiguas zonas industriales y areas abandonadas, incremento
de los componentes naturales (renaturalizacién).

Barreras vegetales contra el viento (corta vientos, cinturones de arboles, ...)
plantadas especialmente a barlovento.

Aislamiento con vegetacion, barreras y pantallas acusticas verdes.

Jardines y parques de salud: disefiados para la psicoterapia, la aromaterapia,
la rehabilitacion, la ecoterapia (como los bafios de bosque).

Bosques de recreo (p.ej. bosques urbanos y periurbanos) y parques, instalaciones
recreativas y educativas con caracter ambiental.

Parques infantiles y construcciones con vegetacion y elementos naturales.

Areas que respalden laidentidad cultural y el sentido de lugar basados en elementos
naturales (incluyendo puntos turisticos).

Proteccion y reconstruccion de espacios verdes historicos (parques, jardines,
callejones, arboles singulares, etc.).

Proteccion de la vegetacion dentro de areas sacras (cementerios y jardines de
iglesias): reconstruccion, restauracion, adaptacion.

Tabla 6. Ejemplos de SbN: coémo contribuyen a alcanzar retos definidos para las ciudades mejorando el bienestar y la salud de las personas.

Fuente: Openness, 2015
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A continuacion se facilita una relacion de documentos con informacion de especial interés para la for-
mulacion de planes territoriales y urbanisticos relacionada con las SbN (Tabla7):

Coémo mejorar la resiliencia al b - Manual de planeamiento
cambio climatico en los municipios urbanistico de Euskadi para
del Pais Vasco. El caso de Donostia/ la mitigacion y adaptacion al
San Sebastian y Tolosa, 2019 e | =@ Y cambio climatico, 2012
Descargar e G=== Descargar

Gudalsareaz1 EEEER

Herramienta para la valoracion
eintegracion de los efectos
del cambio climatico en el
planeamiento urbanistico de
Gipuzkoa, 2019

Guia para la elaboracién

de programas locales de
adaptacion al cambio climatico,
2015

Descargar
Descargar g

Soluciones naturales parala

adaptacion al cambio climatico en
el ambito local de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco, 2017

Guia metodoldgica para su
identificacion y mapeo. Caso de
estudio Donostia-San Sebastian

Descargar

Soluciones Naturales. Seleccién
de buenas practicas en la CAPV.
Buenas practicas, 2017

Descargar

Buenas Practicas en medidas
locales de adaptacion al cambio
climatico aplicables al Pais Vasco,
2017

Descargar

Manual para el diseiio
de jardines y zonas verdes
sostenibles.

Cuaderno Udalsarea 21,
2017

Descargar

Guia para la evaluacion de

la efectividad y el disefio de
Soluciones Naturales como
medidas de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico CREANDO
ESPACIOS CONFORTABLES,
SALUDABLES Y RESILIENTES, 2018

Descargar

Soluciones Basadas en
la Naturaleza para la gestion
del agua en Espaia

Descargar

Tabla 7. Documentos de interés en relacion a las Soluciones basadas en la Naturaleza.
Fuente: Elaboracion propia


https://www.gipuzkoa.eus/documents/3767975/10660908/Encuadre+Metodol%C3%B3gico+de+la+Herramienta/b664b37c-5da3-39c4-d163-c11be2f20860
http://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/soluciones_naturales/es_def/adjuntos/SOLUCIONESNATURALES.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/soluciones_naturales/es_def/adjuntos/SOLUCIONESNATURALES.pdf
http://www.udalsarea21.net/Publicaciones/Ficha.aspx?IdMenu=892e375d-03bd-44a5-a281-f37a7cbf95dc&Cod=e6dbc48e-deeb-4387-8bea-8550e664b08c&Idioma=es-ES
https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/cclimatico_planeamiento/es_def/adjuntos/PUB-2012-020-f-C-001_MANUAL%20DE%20PLANEAMIENTO%20castellano.pdf 
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/publicaciones/publicaciones/guia_local_para_adaptacion_cambio_climatico_en_municipios_espanoles_tcm30-178446.pdf
https://www.adaptecca.es/sites/default/files/documentos/2018_naturadapt-lr.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/agua/formacion/soluciones-basadas-en-la-naturaleza_tcm30-496389.pdf
http://www.udalsarea21.net/Publicaciones/Ficha.aspx?IdMenu=892e375d-03bd-44a5-a281-f37a7cbf95dc&Cod=8b9b4aee-ee1a-49ec-a94a-396b159b19e5&Idioma=es-ES
https://www.ihobe.eus/publicaciones/cuaderno-udalsarea21-n-20b-manual-para-diseno-jardines-y-zonas-verdes-sostenibles
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Estudios recientes recogen la necesidad de que la planificacion territorial tenga como prioridad el bien-
estar y la salud de las personas y busque colaboraciones entre cientificos de la ecologia, la salud, la
sociologia y planificadores para desarrollar politicas que promuevan la interaccion humana con la natu-
raleza. Dichas colaboraciones podrian mejorar la salud de las personas y el estado de conservacion de
los ecosistemas, asi como la resiliencia humana (79).

Los planes territoriales y urbanisticos deben asegurar que los servicios de los ecosistemas se manten-
gan para poder alcanzar las mejoras mencionadas anteriormente.

Llevar a cabo una valoracion de los servicios de los ecosistemas, derivados de las alternativas de ges-
tion y de restauracion de los mismos, ofrece un procedimiento para analizar beneficios multiples, efec-
tos antagonicos, coste-efectividad y, por lo tanto, disponer de herramientas de priorizacion para la
ordenacion del territorio que ayudan en la toma de decisiones, a garantizar la equidad en el uso de los
recursos y ala distribucion de beneficios entre las partes interesadas (80, 81).

La Comision Europea recomienda la integracion de la conservacion, la mejora y la restauracion de los
ecosistemas, de las funciones y procesos naturales en la ordenacion y desarrollo territorial y la presta-
cion sostenible de las contribuciones asociadas para las personas (40).

Laintegracion de los ecosistemas y sus servicios requiere tres tipos diferentes de flujos de informacion (82):

- Conocimientos de lacomunidad cientifica y de expertos (por ejemplo, sobre el estado y las tenden-
cias de la biodiversidad, el estado de los ecosistemas y la prestacion de SE).

- Conocimientos y opiniones de la comunidad mas amplia de interesados y grupos de interés (por
ejemplo, conocimientos locales para evaluar laimportancia relativa de los SE).

- Elintercambio de esta informacion entre los encargados de la toma de decisiones y entre los dis-
tintos sectores normativos.

La ordenacion territorial consiste en planificar y distribuir los diferentes usos en un espacio geografico con-
creto, teniendo en cuenta aspectos ambientales, culturales, sociales y economicos (83). Los servicios de
los ecosistemas contribuyen a que dichos aspectos se valoren desde el inicio del proceso de formulacion de
planes y programas territoriales y urbanisticos, facilitando que la ordenacion territorial pueda contribuir a:



- Mejorar la conectividad entre las zonas protegidas existentes para contrarrestar la fragmentacion
y aumentar su coherencia ecoldgica.

- Identificar zonas multifuncionales, en las que se favorezcan usos del suelo compatibles que apo-
yen unos ecosistemas bien conservados y biodiversos.

- Alejar las obras de infraestructura de las zonas de mayor valor natural y, en su lugar, dirigirlas ha-

cia otras zonas, donde puedan contribuir ademds a la recuperacion o recreacion de elementos de
infraestructura verde en la propuesta de desarrollo.

Los resultados de una valoracion de los servicios que los ecosistemas proporcionan pueden resultar
utiles en la formulacion de planes y programas en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y
ordenacion de recursos naturales ya que permite:

1. Cuantificar los servicios que los ecosistemas de un territorio proporcionan a las personas.

2. Identificar zonas de alto valor para la provision de servicios de los ecosistemas:
zonas multifuncionales.

3. Elaborar una propuesta para el disefio de la infraestructura verde.

4. Analizar las sinergias y conflictos entre los servicios de los ecosistemas.

5. Analizar los desajustes entre la oferta y la demanda de servicios de los ecosistemas.
6. Conocer la percepcion que las personas poseen de los servicios de los ecosistemas.

La incorporacion de aspectos relacionados con los servicios
de los ecosistemas a la planificacion y a la toma de decisiones
ayudara a reducir la pérdida de dichos servicios,
siendo necesaria una planificacion territorial multifuncional.

Existen ejemplos de planificacion territorial donde los SE han sido incluidos en alguna de las fases del
proceso de planificacion. Enla tabla 8, se recogen algunos casos de estudio en Euskadi (a distintas es-
calas), casos de estudio en municipios como Salamanca, Zaragoza o Barcelona y casos de estudio in-
ternacionales, asi como una breve descripcion de como se hallevado a cabo lainclusion de los SE.
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Revision de las
Directrices de
Ordenacion
Territorial (DOT)
dela CAPV

+INFO

Identificacion de
la Infraestructura
Verde en el Bilbao
Metropolitano

+INFO

Infraestructura
verde del
Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz

+INFO

Revision del Plan
Rector de Uso y
Gestion (PRUG)
de la Reserva de
la Biosfera (RB)
de Urdaibai

+INFO

La Infraestructura
verde (IV) es uno
de los elementos
recogidos en el
modelo territorial
propuesto.

Durante la revision
del Plan Territorial
Parcial de Bilbao
Metropolitano,

se elaboro una
propuesta de IV
basada en SE,
identificandose
los elementos
prioritarios y

los espacios
conectores de
dichalV.

Infraestructura
verde urbana

multifuncional (85).

Durante la revision
delPRUG dela

RB de Urdaibai, se
elaboro cartografia
de SE paralaRB.

GUIA PRACTICA PARA LA INTEGRACION DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS
EN LA FORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS TERRITORIALES Y URBANISTICOS

CASOS DE ESTUDIO EN EUSKADI

Las DOT aprobadas recientemente (Decreto 128/2019) establecen
directrices en materia de IV y SE; definen los elementos que constituyen
lalV'y sus caracteristicas e e indican a los planes territoriales y
urbanisticos que deben delimitar la IV a escala del area funcional y del
municipio, asimismo indican que se deben establecer criterios y acciones
para conseguir una continuidad ecoldgica e incluir indicadores que tengan
en cuenta la evaluacion de los SE.

Entre las funciones que se enumeran de la |V, se encuentra la de detener
la pérdida de biodiversidad y reforzar los SE que ofrece la naturaleza ala
poblacion (84). También se reconoce la utilidad de las SbN para mejorar el
funcionamiento de los ecosistemas y para incrementar la biodiversidad.

Esta propuesta esta incluida en la memoria de la fase de diagnostico, en
la que a partir de mapas de SE elaborados en el proyecto de investigacion
Evaluacion de SE de Euskadi (abastecimiento de alimentos, de madera'y
de agua, almacenamiento de carbono, amortiguacion de inundaciones,
polinizacion, recreo y disfrute esteético del paisaje y de conservacion de la
diversidad natural), se identificaron las zonas que presentaban un alto valor
parala conservacion de la diversidad natural y el suministro de al menos
tres de los servicios descritos. Dichas zonas se han definido como los
elementos prioritarios dela |V en el Bilbao Metropolitano. Para identificar
los espacios conectores se consideraron, entre otros, los montes de
utilidad publicay las areas catalogadas como erosionables en el PTS
Agroforestal y se ajustaron, en lamedida de lo posible, al parcelado del
SIGPAC, optando por parcelas de uso forestal frente a agricolas y pastos.

LalV en Vitoria-Gasteiz se plantea como un proceso gradual de
transformacion urbana, en cuestiones referidas al caracter, la gestion y el
mantenimiento de los diferentes ambitos y elementos relacionados con
la prestacion de SE en la ciudad y de como mejorar dicha prestacion. Por
ejemplo, la gestion de los flujos de aguas superficiales (escorrentia): se
restaurd unrio de una de las principales arterias de la ciudad, mejorando
el sistema de alcantarillado, y la resiliencia ecoldgica de la ciudad.

Esta restauracion disminuira el flujo de aguas superficiales e impedira
que las aguas pluviales limpias entren en el sistema de alcantarillado,
evitando el colapso de las plantas de tratamiento. Ademas promovera la
biodiversidad urbana al aumentar el habitat y su conectividad dentro de
la ciudad y las areas circundantes.

Dicho PRUG recoge, en uno de sus objetivos generales: Utilizar la Reserva
de Biosfera de Urdaibai como lugar de ensayo para la puesta en marcha
de politicas que promuevan medidas de adaptacion y mitigacion del
cambio climdtico y en general, el desarrollo sostenible que preserve los
servicios que los ecosistemas ofrecen al ser humano. Dichos servicios
se consideran también objetivos de conservacion. Ademas, desde

el proyecto de investigacion Evaluacion de los SE de Euskadise han
cartografiado SE en Urdaibai, lo cual ha permitido identificar zonas de alto
valor para la provision de SE ocupadas por bosques autoctonos. Esto ha
llevado a crear una nueva categoria de Proteccion del Nucleo en el PRUG:
Area de Bosques autdctonos.

Tabla 8. Ejemplos de territorios en los que los servicios de los ecosistemas se han incluido en la planificacion territorial o urbanistica.

Fuente: Elaboracion propia
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CASOS DE ESTUDIO NACIONALES

Plan queintegra
aspectos
ambientales
para promover
una ciudad mas
habitable.

ElPlan desarrollara
el concepto, la
metodologia para
laidentificacion

y las propuestas
de accion parala
infraestructura
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Esteplanesun
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y de la biodiversi-
dad, que promueve
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nozca el patrimonio
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Objetivo: Salvaguardar los valores naturales y el fomento de los SE.

Es un Plan con vocacion de proteccion y potenciaciéon de los valores
naturales, culturales, sociales, economicos, turisticos y paisajisticos del
termino municipal de Salamanca, en el que se proponen directrices para
la ejecucion de lainfraestructura verde del municipio. Este plan

se aprobo en 2019.

Los objetivos operativos son: Dar naturaleza y proteccion juridicaala

IV de Zaragoza; mejorar el conocimiento cientifico mediante estudios
técnicos para completarlo; mejorar su estado ecologico general a través
de intervenciones concretas y demostrativas de restauracion; mejorar la
conectividad y coherenciwa de la IV; mejorar la apreciacion por parte de
ciudadanos de los espacios naturales del entorno de Zaragoza; convertir
el entorno de Zaragoza en un recurso turistico, de manera controlada, en
elmarco de la economia verde y promocionando la creacion de empleos
relacionados. Los servicios de los ecosistemas se han empleado enla
caracterizacion de las acciones definidas para alcanzar dichos objetivos.

Se planifican a largo plazo actuaciones encaminadas a conseguir

una infraestructura ecologica capaz de: Producir beneficios para las
personas; proporcionar servicios ambientales y sociales; generar
lugares de vida dentro del habitat urbano; insertar la naturaleza enla
ciudad;conectar y enlazar la ciudad en el territorio; hacer la ciudad
mas fertil y dotarla de mayor resiliencia ante los retos de futuro.
Enresumen, se pretende lograr una infraestructura ecologica que
ofrezca el maximo de servicios a una ciudad donde naturaleza y urbe
interaccionen y se potencien.

CASOS DE ESTUDIO INTERNACIONALES

DefinealalV como
una parte vital de
la ciudad, reconoce
los beneficios de
la naturaleza para
los lugares donde
trabajany viven.

Esta estrategia
describe el proceso
que se ha seguido
para la planificacion
de infraestructura
verde en varios
casos de estudio en
Irlanda.

Objetivos: Aumentar el acceso a espacios abiertos; conservar los
paisajes y el entorno natural y aumentar el acceso a la naturaleza;
adaptar la ciudad a los impactos del cambio climatico; promover la
movilidad sostenible y los desplazamientos a pie y en bicicleta; fomentar
una vida saludable; promover la produccion sostenible de alimentos;
mejorar la calidad de la ciudad como destino turistico y la economia
asociada y promover soluciones verdes, asi como el disefio, gestion y
mantenimiento sostenibles.

La politica y los objetivos de la infraestructura verde cubren 5 temas:
biodiversidad, espacios abiertos y recreacion, gestion sostenible del
agua, patrimonio arqueologico y arquitectonico y paisaje.

Tabla 8 (cont.). Ejemplos de territorios en los que los servicios de los ecosistemas se han incluido en la planificacion territorial o urbanistica.

Fuente: Elaboracion propia
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CASOS DE ESTUDIO INTERNACIONALES (cont.)

SE enla politica
territorial, se tienen
en cuenta tres
componentes:
Infraestructura
verde, valoracién e
idioma (86).

Dada su proximidad
alondres, la
demandade
vivienda en Essex
esta provocando la
perdida de espacios
verdes. Se realizé
un estudio para
demostrar el valor
del capital natural

y delos SE como
activos parala
comunidad, para
contrarrestar

la amenaza del
desarrollo.

El Plan Regional

de Ordenacion del
Territorio del Area
Metropolitana de
Lisboa (PROT AML:
Plano Regional de
Ordenamento do
Territorio da Area
Metroplitana de
Lisboa), aplica este
concepto mediante
la Red Ecologica
Metropolitana para
coordinar una red
de espacios verdes
y corredores entre
estosy el sistema
urbano.

¢Que es lainfraestructura verde y cémo se relaciona con la
biodiversidad? ; Como podemos restaurar la infraestructura verde
en Flandes y mejorar nuestros ecosistemas y sus servicios?

¢Coémo podemos valorar los SE? La valoracion puede ayudar en

la toma de decisiones sobre el uso de la tierra, a entender la impor-
tancia que tienen para la sociedad la amplia gama de servicios de los
ecosistemas.

¢Cémo podemos comunicar claramente las contribuciones de los
ecosistemas al bienestar y a la salud de las personas?

En este estudio se utilizaron herramientas como el cartografiado
participativo para evaluar SE. Los servicios evaluados fueron::
Regulacion de la calidad del agua, mantenimiento del habitat,
regulacion de perturbaciones naturales (control de inundaciones,
sequia), recreo y regulacion climatica (secuestro de carbono).

La Estructura Metropolitana parala Proteccién y Mejora del

Medio Ambiente es un objetivo central de PROT-AML y se implementa
a traves de la Red Ecoldgica Metropolitana que debe mantener

las caracteristicas de conectividad y continuidad ecoldgica de los
territorios alos que se aplica y alcanzar otros objetivos ambientales
relacionados con la estabilidad y la calidad en el area metropolitana (la
proteccion de los recursos hidricos, el suelo y el paisaje). La gestion
adecuada de estas zonas es fundamental para la calidad del medio
ambiente urbano y parala prevencion y reduccion de los riesgos
naturales (87).

Tabla 8 (cont.). Ejemplos de territorios en los que los servicios de los ecosistemas se han incluido en la planificacion territorial o urbanistica.

Fuente: Elaboracion propia


https://pureportal.inbo.be/portal/files/13129922/VanGossum_etal_2016_WorkingWithNature.pdf
ttps://essexsuffolkriverstrust.org/east_suffolk_evidence_review_4-1-2/
http://www.ccdr-lvt.pt/files/81360af5709e3ee6dc2e5860fd0869ff.pdf
https://www.essexsuffolkriverstrust.org/ecosystem-service-description
http://www.ccdr-lvt.pt/files/81360af5709e3ee6dc2e5860fd0869ff.pdf
https://pureportal.inbo.be/portal/files/13129922/VanGossum_etal_2016_WorkingWithNature.pdf

Las Directrices de Ordenacion Territorial (DOT) constituyen el marco de referencia para la redaccion de
los demas documentos de planificacion territorial y urbanistica, ya que establecen los criterios basicos
de actuacion en lo referente a la ordenacion territorial.

Las DOT aprobadas por el Decreto 128/2019, de 30 de julio, tienen en cuenta aspectos relacionados
con los servicios de los ecosistemas, y también con la infraestructura verde.

En el Capitulo Il de dicho decreto, se establecen las directrices vinculantes de ordenacion y uso del espa-
cio; concretamente, el Articulo 3, recoge que lainfraestructura verde es uno de los condicionantes super-
puestos en la ordenacion del medio fisico que limitara o condicionara el regimen de usos establecido.

A su vez, el Articulo 4 establece una serie de directrices en materia de infraestructura verde y servi-
cios de los ecosistemas, en donde se definen los elementos que componen lainfraestructura verde, asi
como sus caracteristicas, resaltando que puede frenar la pérdida de biodiversidad y mitigue los efectos
de la fragmentacion territorial, con el fin de reforzar los servicios que ofrece la naturaleza. También,
indica que se prioricen las soluciones basadas en la naturaleza en el desarrollo de infraestructuras. En
relacion a los SE, este articulo hace referencia a que la valoracion de los servicios de los ecosistemas
contendrd informacion sobre el alcance y estado de los mismos, de los servicios que estos prestan y
de su valor. También define directrices relacionadas con los SE y la nfraestructura verde en los Planes
Territoriales Parciales (84):

a. Delimitar la Infraestructura Verde correspondiente ala escala del Area Funcional y establecer para
el planeamiento urbanistico los requisitos para su continuidad hasta el nivel local. Se consideraran
los anillos verdes en torno alos perimetros de crecimiento urbano como parte de la infraestruc-
tura verde de su escala.

b. Establecer los criterios, medidas y acciones para conseguir una efectiva continuidad ecoldgica: la
recuperacion de la vegetacion y de los ecosistemas, el restablecimiento de los elementos que per-
meabilizan la matriz agricola y que constituyen conectores ecologicos, asi como el mantenimiento
delos usos agrarios tradicionales.

C. Identificar los puntos de interaccion de la infraestructura verde con las infraestructuras grises y
establecer medidas para la gestion de esas interacciones.

d. Incluir indicadores que tengan en cuenta la evaluacion de los servicios de los ecosistemas.

Este articulo también indica, en relacion al planeamiento urbanistico, que se debe incluir la infraestruc-
tura verde local conectada con la del Area Funcional y con la de la CAPV. Ademas, se debera preservar el
valor ecologico delos espacios que formen parte de dicha infraestructura y reforzar los servicios de los
ecosistemas que proporcionan, asi como delimitar aquellos espacios protegidos por su valor ambiental,
corredores ecologicos y otros espacios multifuncionales.
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El Articulo 10 (Directrices en materia de regeneracion urbana) hace referencia a la infraestructura ver-
de urbana: Impulsar la infraestructura verde urbana mediante la utilizacion de soluciones basadas en
la naturaleza para mejorar los procesos naturales en el ambito urbano como la mejora en el drenaje y
calidad de las aguas, la mitigacion de las inundaciones urbanas, la mejora de la calidad del aire y el ais-
lamiento acustico. En este sentido se propone también incrementar las dotaciones de arbolado en el
entorno de las infraestructuras para mejorar el aislamiento acustico asi como un factor requlador del
confort climdtico.

Las directrices recomendatorias estan recogidas en el Capitulo lll, siendo el Articulo 23 el que define las
directrices en materia de patrimonio natural, donde se indica como las actuaciones relacionadas con
dicha materia deben favorecer la consolidacion de la Infraestructura Verde de la CAPV. También indica
que la biodiversidad debe integrarse en la planificacion territorial y urbanistica poniendo en valor todos
sus beneficios y que se deben promocionar las soluciones basadas en la naturaleza, ya que mejoranla
biodiversidad y el bienestar de la poblacion.

Las Normas de Aplicacion referentes al medio fisico, Anexo ll, en relacion al Tratamiento de la biodiver-
sidad (1.a.2):

¢. Ampliar esta linea a la proteccion de hdbitats, especies e individuos singulares en toda la CAPV.
También hay que preservar y restaurar los corredores ecoldgicos de interconexion entre hdbitats,
que garanticen el intercambio genético. Se extenderd este criterio a todas las escalas, para formar
una infraestructura verde interconectada.

d. En toda accion territorial se atenderd a la preservacion de la vegetacion y, muy especialmente, a
la conservacion de las masas arboladas. Se tomardan medidas para restituir la conectividad ecolo-
gica alld donde se haya perdido, y medidas correctoras o compensatorias alld donde se prevea una
posible pérdida. Se protegeran y conservardn los hadbitats de interés comunitario y regional.

Las DOT reconocen la importancia de la infraestructura verde
y de los servicios que sus ecosistemas proporcionan, lo que facilita la integracion
de los SE en la planificacién territorial.
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2.8 Inclusion delos servicios de los
ecosistemas en otras politicas

La Estrategia Europea de Biodiversidad 2020 (88) recoge la importancia de valorar los SE como base
para el desarrollo de nuevas politicas (Directiva Marco del Agua, Cambio Climatico, Politica Agricola y
Marina, etc.), asicomodela integracion de lainfraestructura verde enla ordenacion territorial (Figura ).
Por todo ello, se estan impulsando politicas en las que la infraestructura verde y los SE pueden ofrecer
los mejores resultados: desarrollo regional, cambio climatico, mayor resistencia frente a las catastrofes
naturales, agricultura y silvicultura, innovacion ecolégica y medio ambiente (5).

Agriculturay
Gestion silvicultura
sostenible Urbanismo
delaguay
del suelo
Prevgncnon de Cambio climatico
catastrofes
SERVICIOS DE LOS
ECOSISTEMAS
Educaciony Paisaj
cacic aisaje
ciencia

Conservacion
Salud dela
biodiversidad

Asuntos
maritimos Turismo
y pesca

Figura 11. Servicios de los ecosistemas y otras politicas.
Fuente: Comision Europea, COM (2013) 249 final

La Tabla 9 (pags. 54-55) muestra en cuales politicas los servicios de los ecosistemas pueden ofrecer
buenos resultados:
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POLITICA SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS

Gestion de los recursos naturales
(mas eficiente/sostenible)

Mantenimiento de la fertilidad del suelo

Control biolégico

Polinizacion

Almacenamiento de recursos hidricos

Cambio climatico: Adaptacion

Amortiguacion de la temperatura, reduccion del efecto isla de calor urbano

Reforzamiento de la resiliencia de los ecosistemas ante el cambio climatico

Almacenamiento de las aguas de crecida, retencion de las aguas superficiales
de escorrentia para reducir el riesgo de inundacion

Cambio climatico: Mitigacion

Almacenamiento y captura de carbono

Control de inundaciones

Prevencion de catastrofes

Reduccion de incendios forestales

Reduccion del peligro de inundaciones

Reduccion de desprendimientos-deslizamientos

Proteccion frente la erosion costera

Gestion del uso y calidad del agua

Regulacion del ciclo hidrologico

Retencion de contaminantes

Abastecimiento de agua

Gestion del uso y calidad
del suelo

Reduccion de la erosion del suelo

Aumento de la fertilidad del suelo

Conservacion de la biodiversidad

Mantenimiento de habitats, especies y diversidad genética

Agriculturay silvicultura

Agricultura y silvicultura multifuncionales y resilientes

Mejora de la polinizacién

Mejora del control de plagas

Mejora del mantenimiento de |a fertilidad del suelo

Regulacion del ciclo hidrologico

Salud y bienestar

Regulacion de la calidad del aire, del agua y del suelo

Reduccion del ruido

Accesibilidad a espacios de recreo

Mejora de la salud y condiciones sociales

Amortiguacion de la temperatura, reduccion del efecto isla de calor

Turismo

Ecoturismo y actividades recreativas

Tabla 9. Relacion de las politicas territoriales con los principales servicios de los ecosistemas.
Adaptado de Informacion técnica sobre la IV que acomparia al documento COM (2013) 249 final
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POLITICA SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS

Disfrute estético del paisaje

Identidad cultural y sentido de pertenencia

Paisaje
Paisajes multifuncionales y resilientes

Inspiracion cultural, intelectual y espiritual

Regulacion de perturbaciones naturales

Urbanismo y ordenacion . )
y Retencion de contaminantes

territorial
Regulacion climatica
Educacion ambiental
Educacién y ciencia Conocimiento cientifico

Conocimiento tradicional

Abastecimiento de alimento

Asuntos maritimos y pesca

Abastecimiento de materias primas

Tabla 9 (cont.). Relacion de las politicas territoriales con los principales servicios de los ecosistemas.
Adaptado de Informacion técnica sobre la IV que acomparia al documento COM (2013) 249 final

Por lo tanto, una evaluacion de los servicios de los ecosistemas permite tener un enfoque integrador de
las distintas politicas que sellevan a cabo en el territorio, reforzando los puntos que tienen en comunlas
politicas de conservacion de la diversidad natural y otras politicas territoriales (Figura 12).

SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS

CONSERVACION GESTION

POLITICAS SECTORIALES:
Ordenacion territorial
Urbanismo

ESPECIES: HABITATS:

Listasrojas Directivas europeas

Cambio climatico
Paisaje
Especies emblematicas Habitats singulares Salud

Directivas europeas Agricultura

Turismo
Cultura
Agua
Educacion

Figura 12. Los servicios de los ecosistemas facilitan una vision integrada de las politicas sectoriales.
Fuente: Elaboracion propia
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2.9 Evaluacion de los Servicios de
los Ecosistemas de Euskadi

La Catedra UNESCO sobre Desarrollo Sostenible y Educacion Ambiental de la Universidad del Pais Vas-
co (UPV/EHU), con el apoyo del Gobierno Vasco y la Diputacion Foral de Bizkaia, lidera el proyecto de
investigacion Evaluacion de los Servicios de los Ecosistemas de Euskadi. Todos sus resultados se en-
cuentran disponibles online: Servicios de los Ecosistemas de Euskadi.

La finalidad de dicho proyecto es desarrollar en Euskadi el marco conceptual y metodologico del Pro-
grama Cientifico Internacional de las Naciones Unidas, Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, cuyo
objetivo es generar conocimiento cientifico aplicable al ambito publico y privado, acerca de las conse-
cuencias de las alteraciones que se estan generando en los ecosistemas y sus servicios (en su mayor
parte debidas al impacto de las politicas territoriales), asi como presentar posibles opciones de res-
puesta. Ademas, las decisiones politicas influyen sobre los impulsores de cambio global que provocan
cambios en los ES y, por lo tanto, en el flujo de SE que éstos proporcionan a la sociedad, por lo que es
necesario un analisis de los mismos (Figura 13).

En dicho proyecto se tienen en cuenta todos estos aspectos, asi, las metodologias que desarrolla pueden ser
utiles en los procesos de formulacion de los distintos planes y programas territoriales y urbanisticos, ya que
permitenidentificar las zonas clave para la provision de SE que deben ser prioritarias en la toma de decisiones.

A su vez, los resultados obtenidos, como por
ejemplo los que proceden de una evaluacion in-
tegrada de los servicios de los ecosistemas, ayu-
dan en la definicion de acciones prioritarias que
garanticen el mantenimiento de dichos servicios.
Ademas son aplicables al analisis del medio fisico
que se realiza en los distintos planes de ordena-
cion territorial, ya que permiten identificar zonas
clave en el territorio.

Figura 13. Marco conceptual del proyecto de investigacion
Evaluacion de los Servicios de los Ecosistemas de Euskadi.
Fuente: Evaluacion de los Servicios de los Ecosistemas de Euskadi, 2014

El concepto de servicios de los ecosistemas puede ser un instrumento util para
una planificacion y gestion mas integrada y sostenible y un poderoso argumento
para invertir mas en la restauracion de ecosistemas degradados.


http://www.ehu.eus/cdsea/web/index.php/investigacion/servicios-ecosistema-euskadi/objetivos/
http://www.ehu.eus/cdsea/web/index.php/investigacion/servicios-ecosistema-euskadi/objetivos/
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El objetivo de esta fase es facilitar la integracion de los servicios de los ecosistemas en las diferentes eta-
pas de formulacion de planes y programas territoriales y urbanisticos, para dar respuesta a la Directriz de
las DOT de definir lainfraestructura verde a escala del plan (Articulo 4 del Decreto128/2019) y alas Normas
de Aplicacion de las DOT, de obligado cumplimiento, en relacion a la ordenacion del medio fisico (Anexo Il).

En este apartado referido al PROCESQO, se presenta una propuesta que facilita lainclusion de los servi-
cios de los ecosistemas en la formulacion de planes y programas territoriales y urbanisticos. Ademas,
se proponen diversas metodologias para cuantificar y cartografiar el flujo de los SE a distintas escalas.

Dicha propuesta se origina como resultado del proyecto de investigacion Evaluaciéon de los Servicios de
los Ecosistemas de Euskadi, basado en Approaching Integrated Ecosystem Assessment in ESMERAL -
DA, y se divide en dos fases (Figura 14):

FASE I: REALIZACION DE UN DIAGNOSTICO DEL TERRITORIO.
Basado en los servicios de los ecosistemas:

1. Identificar los ecosistemas existentes en el territorio a planificar.

2. Determinar qué servicios proporcionan los ecosistemas identificados y decidir su
relevancia.

3. Identificar las principales presiones ejercidas sobre los ecosistemas y como afectan ala
provision de servicios de los ecosistemas.

FASE Il: CUANTIFICACION DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS.
Evaluacion biofisica y sociocultural de servicios de los ecosistemas:

1. Conocer y valorar la capacidad de los ecosistemas identificados para proporcionar
servicios que han sido considerados relevantes:
Evaluacion biofisica de los servicios de los ecosistemas.

2. Conocer y valorar la demanda de servicios de los ecosistemas por parte de la sociedad:
Evaluacon sociocultural de los servicios de los ecosistemas.

Ademas en este apartado, se resumen los resultados de una revision de normas que contienen, en su
articulado, aspectos que permitan introducir el marco conceptual y/o metodolégico de los servicios de
los ecosistemas en la planificacion territorial y urbanistica. También, se incluye una revision del proceso
de formulacion de los planes territoriales y urbanisticos en el ambito de la CAPV, en relacion a los servi-
cios de los ecosistemas.



DIAGNOSTICO
BASADOEN SE

Identificar
ECOSISTEMAS

Identificar SERVICIOS DE
LOS ECOSISTEMAS y
analizar su RELEVANCIA

Identificar
PRESIONES

CUANTIFICACION
DE SE

Conocer la capacidad de los
ecosistemas para
proporcionar servicios:
EVALUACION BIOFISICA

Conocer la demanda de SE
por parte de la sociedad:
EVALUACION SOCIO-CULTURAL

Figura 14. Propuesta metodologica para evaluar los servicios de los ecosistemas.
Fuente: Evaluacion de los Ecosistemas de Euskadi, basado en Approaching Integrated Ecosystem Assessment in Esmeralda
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Laintegraciéon de los servicios de los ecosistemas
en los procesos de formulacién de planes y programas territoriales y
urbanisticos permitira, al finalizar el PROCESO recomendado por esta guia,
dar respuesta alo siguiente (78):

¢ Qué ecosistemas y servicios de los ecosistemas (de aprovisionamiento,
de regulacion y culturales) existen en el area a planificar?

:Donde se originan dichos servicios?

¢Cuales son los servicios de los ecosistemas que pueden apoyar
el o los objetivos del plan o programa que se va arealizar?

¢Qué ecosistemas y servicios asociados pueden verse afectados
(positiva o negativamente) por el plan o programa que se va a formular?

ZQuiénes son los principales beneficiarios de los servicios identificados?
iExisten conflictos (potenciales), competencia o sinergias
entre los servicios identificados?
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GUIA PRACTICA PARA LA INTEGRACION DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS
EN LA FORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS TERRITORIALES Y URBANISTICOS

3.1 Identificacion y relevancia de
los servicios de los ecosistemas
en el territorio

Para conocer cuales sonlos servicios que los ecosistemas de un territorio proporcionan ala sociedad y
en qué medida es necesario saber qué ecosistemas existen en el territorio sobre el que se va a realizar
el plan o programa. Para ello se debe disponer de una mapa de vegetacion o de habitats lo mas actuali-
zado posible, con unaresolucion apropiada a la escala del programa territorial o del plan urbanistico que
se vaya aredactar.

Es necesario valorar si la cartografia disponible se adecua a la escala a la que se trabaja en cada plan.
Ademas, si se evidencian errores en dicha cartografia, es necesario corregirlos ya que la evaluacion final
de SE dependera en gran medida de |a calidad de la cartografia base.

El mapa de Habitats EUNIS 1:10.000 de Gobierno Vasco es la cartografia base para la identificacion de los
ecosistemas en el proyecto de investigacion Evaluacion de los Servicios de los Ecosistemas de Euskadi.
Para ello se realiza una agrupacion de todos los habitats EUNIS presentes en la zona, teniendo en cuenta
distintos factores (estructura, naturalidad, uso, etc.), en los siguientes ecosistemas principales (Figura 15):

. Ecosistemas costeros (humedales costeros y habitats costeros)

. Aguas superficiales continentales (rios, lagos, embalses, humedales interiores, etc.)
- Prados y pastizales

- Matorrales y brezales

. Bosques naturales (bosques de ribera, hayedos, robledales, encinares, etc.)

. Plantaciones forestales (frondosas, coniferas y eucalipto)

. Cultivos (monocultivos, huertas y viveros)

- Parques urbanos

. Artificializado

00 0000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,

Cada territorio esta formado por diferentes ecosistemas y por lo tanto
presenta diferentes capacidades para proporcionar servicios de los ecosistemas,
la ordenacion territorial deberia reflejar esa peculiaridad.

e®00000000 0,
®e000000000®

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0°
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Figura 15. Mapa de los principales ecosistemas en Euskadi.
Fuente: Elaboracion propia

En entornos urbanos, se recomienda emplear un mayor detalle en cuanto a los ecosistemas descritos
anteriormente, para lo cual se afiaden los siguientes ecosistemas (Figura 16): arbolado urbano y zonas
verdes mixtas (estas zonas estan formadas por un 70% de herbaceo y un 30% de arbolado, aproxi-
madamente). La categoria arbolado urbano hace referencia al arbolado localizado en la trama urbana.
Dicho arbolado puede estar formado por grupos de arboles o arboles solitarios, en superficies pavi-
mentadas o enlos parques urbanos.

Concretamente, los parques urbanos y el arbolado urbano tienen una gran capacidad para proporcionar
servicios de regulacion, como por ejemplo la regulacion climatica local, por su capacidad para absorber
y retener CO,; para regular la calidad del aire por su capacidad de interceptar particulas contaminan-
tes; para regular el ciclo hidrolégico por su capacidad de retener agua e incrementar la infiltracion; para
amortiguar las altas temperaturas, por su capacidad de generar sombra y crear humedad. También son
muy valiosos para el recreo, la educacion ambiental y el disfrute estético (89), todos ellos servicios al-
tamente demandados en las ciudades.
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GUIA PRACTICA PARA LA INTEGRACION DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS
EN LA FORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS TERRITORIALES Y URBANISTICOS
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Figura 16. Mapa de ecosistemas en la zona urbana de Bilbao.
Fuente: Elaboracion propia
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A continuacion, se identifican los servicios que proporcionan estos ecosistemas en el territorio. En el li-
bro Naturaleza y Bienestar en Bizkaia. La Evaluacion de los Servicios de los Ecosistemas, investigacion
aplicada a la gestion (90), se encuentra como anexo el Catdlogo de servicios que ofrecen los diferentes
ecosistemas de Bizkaia. Este catalogo contiene una breve descripcion de los diferentes ecosistemas y
de los servicios que -dichos ecosistemas- proporcionan a la sociedad. A su vez, en el Anexo 12.1B del
Documento de Aprobacion Provisional de la DOT se resumen los SE cartografiados en la CAPV.

Ademas, es necesario identificar la relevancia que dichos SE tienen en el territorio. Para ello, se reco-
mienda llegar a un consenso entre los distintos agentes implicados acerca de cuales SE son los mas
relevantes y, por lo tanto, necesarios a la hora de ser incluidos en la gestion territorial, mediante talleres
participativos, reuniones con personal técnico de diferentes servicios de la Administracion o el criterio
de personas expertas.

La Agencia Europea de Medio Ambiente (7) reconoce como prioritarios los servicios de regulacién (ca-
lidad de aire, control de la erosion, regulacion del ciclo hidroldgico, polinizacion, etc.), varios de estos ser-
vicios de regulacion junto con el mantenimiento del habitat, deberian ser identificados en esta fase.

En el Anexo | de esta guia se describen los servicios mas relevantes que los ecosistemas de Euskadi
ofrecen ala poblacion.

En el proyecto de investigacion Evaluacion de los Servicios de los Ecosistemas de Euskadi, se ha valo-
rado la capacidad (segun criterio de personas expertas) de los principales ecosistemas identificados en
Euskadi para la provision de servicios. A continuacion se muestra dicha valoracion (Tabla 10):
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SERVICIOS DE ECOSISTEMAS
LOS ECOSISTEMAS

Alimentos

Agua dulce

Materias primas biéticas

Acervo genético

Medicinas naturales

2>
B

i
&
g

L

Mantenimiento del habitat

Climatica

Reduccion del ruido ........
Amortiguacion de las altas ........
temperaturas

Calidad del aire ........
Ciclo hidrolégico ........

Tabla 10. Importancia de los diferentes ecosistemas de Euskadi segun su capacidad para proporcionar servicios.
Fuente: Elaboracion propia
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SERVICIOS DE ECOSISTEMAS
LOS ECOSISTEMAS

Ecosistemas costeros
Aguas continentales
Prados y pastizales
Matorrales y arbustos
Plantaciones forestales

Parques urbanos

Cultivos

Perturbaciones naturales
(control de inundaciones)
Identidad cultural y sentido
de pertenencia

Inspiracion cultural,
intelectual y espiritual

Tabla 10 (cont.). Importancia de los diferentes ecosistemas de Euskadi seguin su capacidad para proporcionar servicios.
Fuente: Elaboracion propia

©(® B @@

67



68

GUIA PRACTICA PARA LA INTEGRACION DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS
EN LA FORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS TERRITORIALES Y URBANISTICOS

IDENTIFICACION Y RELEVANCIA DE SE

¢En qué consiste?
Describir cudles ecosistemas existen en el territorio, determinar que servicios ofreceny su
importancia relativa.

Resultados del proyecto: Catalogo de SE publicado en Naturaleza y Bienestar en Bizkaia.

¢Para qué sirve?
Para conocer el capital natural del territorio a distintas escalas.
Resultados del proyecto: SE que aporta la Red Natura 2000 de Euskadi.

Identificar ECOSISTEMAS:

Mapa de vegetacion/
Habitats

¢Que servicios os proporcionan estos ecosistemas?

CATALOGO
SERVICIOS
delos
ECOSISTEMAS

PARTICIPACION CIUDADANA

>

SERVICIOS RELEVANTES



http://www.ehu.eus/cdsea/web/wp-content/uploads/2016/11/LibroReducido.pdf

Los ecosistemas de Euskadi se encuentran presionados por diferentes factores, tanto de origen natural
como inducidos por el ser humano, que provocan cambios en la estructura y funcionamiento de los
ecosistemas y, por lo tanto, enlos servicios que éstos suministran. Estos factores sonlos denominados
impulsores de cambio (90).

La identificacion de dichos factores es prioritaria para la ordenacion del territorio, ya que en base alas
presiones mas importantes que sufren los ecosistemas en el territorio habra que desarrollar planes o
plantear modificaciones o ajustes de los mismos.

Esimportante determinar y evaluar las principales presiones que afectan al suministro de servicios de
los ecosistemas.

Las principales presiones ejercidas sobre los ecosistemas en Euskadi son:

- Cambios en los usos del suelo: Suponen la sustitucion directa de un ecosistema por otro y, por lo
tanto, la sustitucion de los servicios suministrados por el ecosistema eliminado por los suministra-
dos por el nuevo ecosistema establecido, lo que puede suponer, por ejemplo, la transformacion di-
recta de una zona de bosque en una zona urbana. Es el aspecto que tiene unarelacion mas directa
con la elaboracion de planes de planeamiento territorial y urbanistico.

. Cambio climatico: El 4° Informe del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (91) re-
coge como el cambio climatico agrava la degradacion de los ecosistemas, siendo muy probables
cambios en la estructura y funciones de dichos ecosistemas.

- Contaminacion: Es uno de los impulsores de cambio que afectan a todos los ecosistemas en gene-
ral (92, 93). La contaminacion atmosférica y la contaminacion de las aguas y el suelo son las impul-
soras mas importantes de pérdida de servicios y afectan sobre todo a servicios de abastecimiento
y de regulacion.

- Especies invasoras: La existencia de especies invasoras es una de las grandes amenazas para
la conservacion de las especies nativas segun la UICN y la segunda amenaza de la biodiversidad
mundial tras la destruccion de los habitats.

Aislar el efecto de cada una por separado no es facil, ya que estan estrechamente relacionados. En ge-
neral, estas presiones afectan el suministro de todos los servicios proporcionados por los ecosistemas,
principalmente los servicios de regulacion.
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GUIA PRACTICA PARA LA INTEGRACION DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS
EN LA FORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS TERRITORIALES Y URBANISTICOS

La evaluacioén biofisica es un tipo de evaluacion centrada en el analisis de los ecosistemas y su capaci-
dad para proporcionar servicios alas personas.

Existen diversos métodos biofisicos para evaluar la capacidad que tienen los ecosistemas de proporcio-
nar servicios ala sociedad, siendo el cartografiado el mas empleado. Dicho cartografiado es posterior ala

fase de identificacion y relevancia de los servicios de los ecosistemas en el territorio (apartado 3.1).

El cartografiado es una herramienta que facilita el uso de los servicios de los ecosistemas en la ordena-
cion territorial ya que contribuye a:

- |dentificar zonas de alto valor para proporcionar servicios de los ecosistemas, ya que permite co-
nocer la distribucion de los servicios de los ecosistemas en el territorio y esto facilitara establecer
prioridades en la toma de decisiones relacionadas con la ordenacion territorial.

- Localizar las zonas con elevada capacidad para proporcionar multiples servicios de los ecosiste-
mas (espacios multifuncionales) que deben ser prioritarias en la ordenacion territorial, ya que en
ellas se concentran los ecosistemas que mas servicios proporcionan a la sociedad.

- Elaborar una propuesta para el establecimiento de unainfraestructura verde.

- Facilitar el analisis de las sinergias y los conflictos (trade-offs) entre diferentes servicios de los
ecosistemas.

- Analizar los desajustes que existen entre la oferta y la demanda de servicios de los ecosistemas.

- Disefiar medidas de adaptacion al cambio climatico.

A continuacion se describen varias de las aplicaciones del cartografiado de servicios de los ecosistemas:



El cartografiado de indicadores biofisicos (Figura 17) permite conocer la distribucion e importancia en el
territorio de cada uno de los servicios cartografiados (mapas de SE), ya que los ecosistemas existentes
toman valores para cada uno de los indicadores utilizados. Para ello se emplean diferentes modelos y /o
fuentes de datos ambientales. Esta valoracion se reescala en cinco rangos -muy bajo, bajo, medio, alto
y muy alto- para facilitar la comprension de la distribucion espacial de cada SE.

A suvez, las zonas que presenten valores alto y muy alto para un determinado servicio se consideraran
hotspots de dicho servicio.

Cartografiado de los ecosistemas:
mapa de vegetacion

Identificacion de SE:
Catalogo de SE

Indicadores biofisicos para evaluar la capacidad
de los ecosistemas de proporcionar SE

Mapas de SE
Figura 17. Diagrama que muestra el proceso del cartografiado de los servicios de los ecosistemas.

Fuente: Raymond, 2017. EKLIPSE Expert Working Group

Los indicadores empleados para el cartografiado de SE pueden estar compuestos por una variable o
pueden reflejar una relacion entre distintas variables (indice).
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GUIA PRACTICA PARA LA INTEGRACION DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS
EN LA FORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS TERRITORIALES Y URBANISTICOS

En la Guia metodoldgica para el cartografiado de los Servicios de los Ecosistemas de Euskadi, desarro-
llada dentro del proyecto de investigacion Evaluacion de los Servicios de los Ecosistemas de Euskadi, se
recogen todos los indicadores biofisicos empleados para cartografiar SE en Euskadi (Tabla 11), asi como
una descripcion de cada uno de ellos y las fuentes de datos consultadas para su elaboracion:

SERVICIOS INDICADOR BIOFISICO

@) . . .

= . Rendimiento medio de alimentos para el ser humano

z Alimento : i

o (agricultura y ganaderia).

=

O

=

A Crecimiento anual de los ecosistemas forestales

= Madera

o proveedores de madera.
Mantenimiento del habitat indice de mantenimiento del habitat.

= Almacenamiento de carbono Contenido de carbono total.

O

2

= Ciclo hidroldogico Indice de retencion de agua.

T

& | Calidad del aire Capacidad de los ecosistemas de eliminar NO,
Polinizacion Abundancia de polinizadores anidando en cada zona.

m rar . - i N ] . .

o Disfrute estético paisaje Indice de estética del paisaje.

=

)

fa )

3 | Recreo indice de recreo (potencial + capacidad).

Tabla 11. Ejemplos de indicadores para la valoracion de servicios de los ecosistemas.
Fuente: Evaluacion de los Servicios de los Ecosistemas de Euskadi

En algunas ocasiones es un proceso complejo, ya que depende de |a disponibilidad y de la resolucion de
los datos. Por lo tanto, una de la prioridades de este apartado es identificar las necesidades de infor-
macion, con la resolucion adecuada al plan o programa que se va a desarrollar, necesaria para realizar la
cuantificacion de SE.

Sino se dispone de suficiente informacion para la obtencion de indicadores biofisicos o para el mode-
lado, es posible valorar la capacidad de provision de servicios de los diferentes ecosistemas a partir de
estimaciones de personas expertas (Figura 18).


http://www.ehu.eus/cdsea/web/wp-content/uploads/2017/03/Gu%C3%ADa-Metodologica_2018_Final.pdf

EVALUACION BIOFISICA DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS

MAPA DE ECOSISTEMAS
a
SE1 SE2 SE3
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Valoracion parala provision
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Figura 18. Vision general del cartografiado de servicios de los ecosistemas.
Uso de los mapas de ecosistemas para elaborar mapas de provision de servicios de los ecosistemas a partir de datos georeferenciados.
Los distintos colores en los mapas de servicios reflejan laimportancia de cada ecosistema en la provision de dicho servicio.
Fuente: Burkhard B&Maes J, 2017

Lista de capas X

+[J servicios de los ecosistemas
» [ Servicio de almacenamiento de carbono
» [ Unidades ambientales
»[J Potencial de recreo
»[J servicio de recreo
»[J Abastecimiento de madera
»[J Abastecimiento de alimentos
»[J Estética del paisaje
»[J Polinizacién
rD Regulacion de la calidad del aire
» [J Mantenimiento del habitat

»[J indice de retencién de agua

Como resultado del cartografiado de estos in-
dicadores, se han obtenido una serie de mapas
de SE para Euskadi (1:10.000), los cuales estan
disponibles para su visualizacion y descarga en
GeoEuskadi (Figura19):

Figura 19. Listado de mapas de servicios de los
ecosistemas disponibles en GeoEuskadi.
Fuente: Eusko Jaurlaritza/Gobierno Vasco. geoEuskadi
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Una vez obtenidos los mapas de los SE relevantes en el territorio e identificados los hotspots para cada
uno de ellos, se examina si se producen solapamientos entre dichos hotspots. Aquellas zonas que con-
centren el mayor nimero de solapamientos se consideraran zonas multifuncionales (Figura 20):

Clasificar en rangos

segun laimportancia ANALIZAR ZONAS

IDENTIFICAR ZONA SOLAPAMIENTOS MULTIFUNCIONALES
ALTO VALOR (HOTSPOT)

Representacion espacial
delos indicadores
MAPAS de SE

Figura 20. Identificacion de espacios multifuncionales para la provision de servicios de los ecosistemas.
Fuente: Elaboracion propia

Se recomienda que estas zonas multifuncionales sean hotspots para los servicios de regulacion (ver
apartado 4.1), para lo que es necesario que los ecosistemas presentes en estas zonas presenten valo-
res altos o muy altos para proporcionar los servicios de regulacion identificados como relevantes enla
fase anterior (apartado 3.1).

De estaidentificacion se obtienen resultados aplicables enla ordenacion territorial, ya que facilita la lo-
calizacion de zonas prioritarias, muy importantes para la provision de SE, que deben ser conservadas y
consideradas en la evaluacion de las actuaciones que se vayan allevar a cabo en los planes territoriales.



El cartografiado de SE propone una metodologia para la identificacion de la infraestructura verde de
un territorio. En el apartado 2.4 Los servicios de los ecosistemas y la infraestructura verde, la red de
espacios multifuncionales se define como uno de los componentes de la infraestructura verde. Dicha
red debe estar constituida por los siguientes elementos: areas nucleo, corredores ecologicos, areas de
amortiguacion, otros elementos multifuncionales y elementos urbanos (25).

A su vez, la metodologia propuesta por la AEMA para definir la infraestructura verde a escala europea
recomienda la evaluacion y el cartografiado de zonas con una buena capacidad para prestar SE de re-
gulacion y laidentificacion de habitats clave para la fauna y el analisis de la conectividad entre ellos (7).
Estas zonas forman parte de la red de espacios multifuncionales de la infraestructura verde.

La localizacion de zonas con alto valor o hotspots para la provision de multiples SE de regulacion, que
se realiza a traves del cartografiado de SE, facilita la identificacion de espacios multifuncionales, lo cual
permite elaborar una propuesta para el trazado de la infraestructura verde de un territorio. Ademas,
estas zonas deben contribuir a la conservacion de la biodiversidad, proporcionando habitats clave a
diferentes especies o grupos funcionales para su refugio, alimentacion o reproduccion. Este aspecto se
cumple siempre y cuando uno delos servicios a tener en cuenta en el disefio de lainfraestructura verde
sea el Mantenimiento de Habitat.

Por todo ello, en esta guia se recomienda seguir el siguiente flujo de trabajo (Figura 21) para el disefio de
lared de espacios multifuncionales que forman parte de la infraestructura verde de un territorio:

IDENTIFICACION de los SELECCION DE INDICADORES CARTOGRAFIADO ZONAS ALTO VALOR
SE de REGULACION para definir la capacidad de los de los indicadores para cada SE (obligatorio
relevantes ES para proveer esos SE seleccionados mantenimiento del habitat)

Figura 21: Flujo de trabajo para establecer unainfraestructura verde (propuesta).
Fuente: Elaboracion propia
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Un territorio con diversos usos del suelo suele proporcionar una gran variedad de servicios de los eco-
sistemas (87). Cuando los ecosistemas proporcionan varios servicios simultaneamente, se producen
interacciones entre ellos (94), lo cual implica que al producir cambios en un SE siempre se ocasionen
cambios en otros servicios.

Algunos SE presentan una interaccion negativa conocida como compromiso o conflicto (trade-off) en
union con otros SE, es decir, se favorece la provision de un SE en detrimento de otros y se debe, princi-
palmente, ala priorizacion de unos pocos SE frente a otros SE que sufren una pérdida o deterioro (94).

En otros casos, puede ocurrir que la existencia de algunos SE implique la aparicion de otros, se refuer-
zan unos servicios con otros, lo que se conoce como sinergia. Un enfoque mas integrado puede aportar
muchas sinergias y beneficios colaterales.

Estas interacciones pueden variar con la escala espacial (33). A escala espacial reducida es frecuen-
te que ocurran sinergias en la provision de varios servicios; por ejemplo, en lugares donde un servi-
cio cultural esta presente es mas probable que aparezcan otros servicios culturales. Pero también es
frecuente que existan conflictos entre servicios de abastecimiento y de regulacion (22, 33). A escala
espacial grande, por ejemplo en territorios con diferentes ecosistemas conformando un paisaje en mo-
saico, es mas facil superar los conflictos entre SE mediante alternativas en la distribucion espacial de
los usos del suelo y conseguir un paisaje multifuncional que proporciona multiples SE al mismo tiempo.

Una provision mas equitativa de los diferentes SE, superando los posibles conflictos, en territorios ex-
tensa e intensamente usados para proporcionar servicios de abastecimiento, se puede alcanzar me-
diante la mejora de lainfraestructura verde y la restauracion ecologica de espacios degradados (25).

La aplicacion efectiva de los SE requerira que los responsables de la toma de decisiones y otras partes
interesadas comprendan los conflictos y las sinergias entre los multiples SE (95). La planificacion te-
rritorial debe tener en cuenta estas interacciones entre SE, no siendo aconsejable abordar los SE por
separado. Para mejorar el mantenimiento de los servicios de los ecosistemas es necesario limitar los
conflictos y aumentar las sinergias en el uso del espacio (Figura 22).

El cartografiado de los SE ayuda a priorizar las medidas a desarrollar en la toma de decisiones ya que
localiza donde se producen los conflictos y Ias sinergias entre SE. Para realizar una gestion sostenible se
recomienda minimizar los conflictos y estimular las posibles sinergias entre los distintos SE.



EVALUACION BIOFISICA DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS

HOHSEOROPHOL@W®
Abastecimiento de alimentos % g - . . . . . . . . . .

Abastecimiento de agua dulce . . . . .

Abastecimiento de materias
primas biologicas

Mantenimiento del habitat

Regulacion climatica

Reduccion del ruido

Regulacion de la calidad
del aire

Regulacion de perturbaciones
naturales (control de inundaciones)

Regulacion de la calidad
delagua

Control de la erosion

Mantenimiento de la
fertilidad del suelo

Control biologico

Polinizacion

Recreo

Sinergia Riesgo de
potencial conflicto

Figura 22. Sinergias y conflictos potenciales entre servicios de los ecosistemas. Por ejemplo, un bosque es a la vez filtro de aire,
proveedor de madera y zona de recreo. Los diferentes servicios dentro de un mismo ecosistema no pueden separarse unos de otros.
Un cambio en un servicio a menudo tiene unimpacto enlos otros servicios de los ecosistemas.

Adaptado de Flanders Regional Ecosystem Assessment

Algunos SE pueden coexistir o reforzarse mutuamente,
mientras que otros compiten o incluso se excluyen mutuamente.

79



80

GUIA PRACTICA PARA LA INTEGRACION DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS
EN LA FORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS TERRITORIALES Y URBANISTICOS

Elanalizar los desajustes entre la oferta o capacidad para proporcionar SE y lademanda de SE sirve para
decidir donde hay que mejorar la provision de SE porque la demanda es alta y la oferta baja. La oferta 'y
la demanda de los servicios de los ecosistemas rara vez coinciden espacial y temporalmente.

Elacceso de las personas alos servicios de los ecosistemas es crucial para un uso justo de dichos ser-
vicios y para protegerlos contra su uso excesivo y su deterioro. Las disparidades que surgen entre la
oferta y la demanda dependen a menudo de las relaciones espaciales (96).

Es recomendable que los responsables de la toma de decisiones estén informados acerca de donde se
pueden producir los posibles desajustes entre la oferta y la demanda de SE. Para ello hay que definir
indicadores de oferta (relacionados con la capacidad de los ecosistemas para proveer un determinado
servicio) y de demanda de SE (definidos paraidentificar donde la sociedad necesita dicho SE).

Por todo ello, el cartografiado de indicadores bien definidos parala oferta y lademanda de SE ofrece una
metodologia que permite tomar decisiones para mantener y/o mejorar la provision de SE en un deter-
minado territorio, identificando donde se pueden producir estos desajustes.

Ejemplo de este tipo de analisis, es un estudio realizado en 2015 en relacion a la oferta y demanda del
servicio de recreo en la CAPV, donde se analiza en qué zonas existe un desajuste entre la provision y la
demanda del SE de recreo. Para ello, se identificaron las zonas donde |a provision del servicio de recreo
era menor que la demanda del mismo. Estas zonas se correspondian en muchos casos con paisajes
culturales, como los vifiedos, concluyendose la importancia de tener en cuenta tanto la provision del
servicio como lademanda en la toma de decisiones ala hora de gestionar el territorio de manera soste-
nible, desde el punto de vista del recreo (97).



¢En qué consiste?
Valorar los ecosistemas segun la capacidad de provision de SE que realizan.

Resultados del proyecto: Cartografiado de SE que diferencia las zonas donde se produce una
muy alta, alta, media, baja o muy baja provision del SE cartografiado.

¢Para qué sirve?
- Conocer en queé estado se encuentran los ecosistemas y los servicios que proporcionan.

- Establecer prioridades en la toma de decisiones relacionadas con la ordenacion territorial.

- Permite localizar y cartografiar zonas multifuncionales, cuyos ecosistemas son capaces de
proveer multiples servicios y que deben ser prioritarias enla ordenacion territorial.

- Propuesta de Infraestructura Verde en un territorio: areas multifuncionales conectadas y
planificadas.

- Andlisis de sinergias y trade-offs: mejorar unos SE frente a otros.

- Analisis de los desajustes entre oferta-demanda, para decidir donde hay que mejorar la
provision de SE ya que la demanda es demasiado alta.

Resultados del proyecto: Fichas y mapas de SE (Anexo 12.1.B de las DOT) y apartado

de medio fisico del documento de Diagndstico de la fase de revision del PTP de Bilbao
metropolitano. Identificacion de areas prioritarias en el PRUG de Urdaibai. Varios articulos
cientificos donde se pone de manifiesto:

- Identificacion de zonas multifuncionales.
. Desajustes (Mismatches) entre oferta-demanda (supply-demand) de SE.
- Sinergias y trade-offs entre SE.

. Infraestructura verde basada en SE en Bizkaia.
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GUIA PRACTICA PARA LA INTEGRACION DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS
EN LA FORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS TERRITORIALES Y URBANISTICOS

La percepcion que la sociedad posee de los servicios de los ecosistema y como los valoran a nivel local
es aun poco conocida. Por ello, es necesario realizar estudios de percepcion de la sociedad sobre los
servicios delos ecosistema que ofrecen los diferentes ecosistemas locales, ya que la percepcion puede
variar dependiendo del tipo de ecosistema y del territorio estudiado (22, 98).

Ademas, se trata cada vez mas de integrar la informacion técnica con la percepcion social para realizar
una valoracion conjunta de los ecosistemas (99, 100) y llevar a cabo diferentes politicas y gestiones
(101-104), porque para realizar una gestion sostenible del territorio (34) es necesario conocer la per-
cepcion de las personas que lo habitan, mejorando la toma de decisiones.

Este tipo de evaluacion incluye la participacion ciudadana, ya que el marco conceptual de los servicios
delos ecosistema facilita la existencia de un dialogo compartido, ayuda a visualizar las sinergias y bus-
car soluciones positivas para todas las personas, asi como a identificar posibles trade-offs (conflictos).

Una delas finalidades de este tipo de evaluaciones es el consenso sobre cuales servicios de los ecosis-
tema sonlos mas relevantes en una determinada zona.

Una evaluacion sociocultural consiste en analizar la demanda social de SE,
asi como los factores que influyen en las preferencias sociales de dichos SE. Como la
sociedad utiliza, valora o percibe los servicios de los ecosistemas.

Participacion ciudadana. La participacion ciudadana permite a la sociedad conocer los servicios de los ecosistemas.



Existen diferentes métodos de evaluacion sociocultural de SE, uno de los métodos mas empleados es
la realizacion de encuestas y/o entrevistas a los agentes implicados y/o ciudadania en general para
conocer los SE que perciben y/o demandan.

Este metodo de evaluacion sociocultural consiste en la realizacion de encuestas y/o entrevistas a la
poblacion donde se analiza la percepcion social de los SE en relacion con:

¢Queé SE percibe la poblacion?; Queé SE demandala poblacion?; Existe coincidencia entre lo que percibe
yloquedemanda?;Los SE demandados y/ o percibidos porlapoblacion coinciden conlos suministrados
por los ecosistemas?

Estas preguntas estan resueltas en alguno de los casos de estudio del proyecto de investigacion Evalua-
ciondelos Servicios de los Ecosistemas de Euskadi los resultados indican que, en la mayoria de los casos,
los SE culturales (valor recreativo y estético) fueron los SE mas identificados y valorados por los usuarios,
mientras que los SE de regulacion fueron mas dificiles de identificar. Sin embargo, dichos servicios de
regulacion eran muy valorados cuando el entrevistado recibia informacion sobre los SE. A su vez, uno de
los SE de regulacion mas identificado y valorado por la ciudadania vasca es el de la calidad del aire junto
con el mantenimiento de la biodiversidad. Concretamente los entrevistados en el Area Funcional de Bilbao
Metropolitano, se mostraron favorables a la mejora de las zonas rurales periurbanas y los resultados su-
girieron que las autoridades deberian destacar el papel de los ecosistemas del Bilbao Metropolitano en la
provision de servicios de regulacion y los valores historicos y culturales, para mejorar la conciencia de las
personas sobre la capacidad de los ecosistemas para proporcionar beneficios a la sociedad.

En entornos urbanos, en el Cinturon Verde de Vitoria-Gasteiz, mas usuarios identificaron el SE de
mantenimiento de la biodiversidad, mientras que en Bilbao mas usuarios identificaron el servicio de
regulacion de la calidad del aire debido, probablemente, a su pasado industrial.

Larealizacion de talleres participativos permite recoger aportaciones de multiples agentes para conse-
guir un objetivo comun.

En Bizkaia se realizaron una serie de talleres para desarrollar escenarios de futuro para Bizkaia hasta el afio
2050 como parte de la Evaluacion Sub-global de los Ecosistemas del Milenio en Bizkaia (EEM Bizkaia), em-
pleando una metodologia participativa e integradora que permite analizar los cambios enlos servicios de los
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GUIA PRACTICA PARA LA INTEGRACION DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS
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ecosistemas y sus repercusiones en el bienestar y la salud de las personas que tendrian lugar en una serie
de escenarios futuros, ala vez que identifica estrategias de gestion del territorio y procesos de planificacion
a nivel local. Este trabajo refleja la importancia de valorar las diferentes opiniones que surgen a la hora de
gestionar los ecosistemas, y laimportancia crucial de incluir la participacion de responsables politicos y per-
sonal técnico de la Administracion Publica para conseguir un mayor impacto en las politicas regionales (105).

El cartografiado participativo no se basa en estadisticas o en datos provenientes de investigaciones
cientificas, como en la evaluacion biofisica, sino en el conocimiento practico de las personas. Su prin-
cipal objetivo es desarrollar mapas de manera colaborativa, identificando el conocimiento local, lo cual
permite que sea visible para todos.

Este tipo de cartografiado resulta util para evaluar la percepcion que se tiene de ecosistemas especi-
ficos, asi como el uso que le dan las personas. Esto permite visualizar las perspectivas e intereses de
distintos grupos de interes e involucrar a la poblacion para que puedan compartir su perspectiva, por
ejemplo, durante los procesos de planificacion (106).

El conocimiento local de la poblacion se refleja directamente sobre los mapas, con imagenes de fondo
captadas por deteccion remota (por ejemplo, imagenes aéreas o satelitales pueden resultar utiles si
las personas no se encuentran familiarizadas con los mapas.), etc. A estos mapas se les puede afiadir
informacion de interés asociada al lugar (por ejemplo donde se localizan los lagos, rios, bosques, etc. o
donde se produce alimento, donde se retiene agua, dénde se realizan actividades de recreo). También
se pueden agregar datos de campo adicionales que sirvan de referencia a la poblacion.

Encuestas ejemplo de valoracion sociocultural. La realizacion de encuestas a la poblacion
es uno de los métodos de valoracion sociocultural para conocer la percepcion social de los servicios de los ecosistemas.



Lainclusion de resultados de una evaluacion sociocultural de SE puede ser de gran utilidad para los pro-
cesos de formulacion de planes y programas de ordenacion territorial, de recursos naturales y urbanis-
ticos, y puede realizarse a travées de procesos de participacion ciudadana llevados a cabo en la revision
de dichos planes.

Durante la celebracion de los procesos de participacion ciudadana se puede consultar que SE percibe
y/0demanda la poblaciony se puedeincluir estos resultados en el contenido de los planes o programas
territoriales.

Los escenarios de futuro, resultado de un taller participativo previo, pueden incorporar SE y seran de
gran utilidad para trabajar en los procesos de participacion ciudadana, ya que facilitan la reflexion sobre
que decisiones y acciones convendria impulsar desde el presente hacia un futuro mas sostenible. Tam-
bien permiten reflexionar sobre las consecuencias positivas y negativas que determinadas decisiones,
relacionadas con la ordenacion territorial y urbanistica, pueden repercutir sobre los ecosistemas y sus
SE vy, por lo tanto, sobre el bienestar y la salud de las personas.

¢En qué consiste?
Conocer la percepcion que la ciudadania tiene sobre los SE e identificar qué SE demanda,
realizando encuestas sobre el valor de los ecosistemas de una determinada zona.

Resultados del proyecto: encuesta sobre las preferencias de la ciudadania respecto al
paisaje de la CAPV, encuestas en el anillo verde de Vitoria-Gasteiz, encuestas en el Cinturén
Verde del Bilbao Metropolitano, en la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, en los parques
urbanos de Bilbao o en Zalla (Bizkaia).

¢Para qué sirve?
Facilitar la toma de decisiones en la gestion sostenible del territorio.
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GUIA PRACTICA PARA LA INTEGRACION DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS
EN LA FORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS TERRITORIALES Y URBANISTICOS

Se harealizado unarevision de normas que contienen en su articulado aspectos que permitan introdu-
cir el marco conceptual y/o metodolégico de los servicios de los ecosistemas en la planificacion terri-
torial y urbanistica. Dicha revision se encuentra disponible en el Anexo Il.

En este apartado, se presenta un resumen de la revision realizada con las principales normas juridicas,
relacionadas con la diversidad natural y/o la ordenacion territorial, en las que se haga referencia a as-
pectos que faciliten la inclusion de los servicios de los ecosistemas en la ordenacion territorial.

A su vez, se ha identificado qué determinaciones e instrumentos de planificacion recogidos en dichas
normas se relacionan con SE (Figura 23).Las normas juridicas revisadas han sido:

AMBITO ESTATAL:

1.

Ley 9/2018 modifica Ley 21/2013 EA Ley de Montes y Ley derechos emisiones.

2. Ley 33720175, de 21de septiembre, por la que se modificala Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

3. Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modificala Ley 43/2003, de 21de noviembre, de Montes.

4. Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, texto consolidado.

5. Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988,
de 28 de julio, de Costas.

6. Real Decreto 1274/2011, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Estratégico del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.

7. Ley42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

8. Ley26/2007,de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

9. Ley43/2003, de 21de noviembre, de Montes.

10. Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

AMBITO DE LA CAPV:

11. Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las Directrices de Ordenacion
Territorial de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

12. Decreto 90/2074, de 3 de junio, sobre proteccion, gestion y ordenacion del paisaje en la ordenacion del
territorio de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

13. Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de la
Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco.

14. Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica de planes y programas.

15. Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

16. Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas

17. Ley 3/1998 General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco.

18. Ley 4/1990, de Ordenacion Territorial.
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La revision realizada se recoge en el anexo Il y como resultado de dicha revision, se identifican los as-
pectos mas importantes relacionados con los servicios de los ecosistemas (Tabla 12).

Decreto
12872019,

de 30 de julio,
por el que

se aprueban
definitivamente
las DOT dela
Comunidad
Autonoma del
Pais Vasco

Capitulo Il, Directrices de ordenacion y uso del espacio

Ley 33/2015, Patrimonio
Natural y de la
Biodiversidad

Ley 2172015, de 20 de julio,
de Montes

Articulo 4: Directrices
en materia de
infraestructura verde
y servicios de los
ecosistemas

Articulo 21:
Directrices en
materia de paisaje

Articulo 23:
Directrices

en materia de
patrimonio natural

Articulo 37:
Directrices

en materia de
mitigacion y
adaptacion al cambio
climdtico

Articulo 32:
Directrices en
materia de salud

Capitulo Il en el
titulo |, relativo ala
Estrategia estatal de
infraestructura verde
y de la conectividad
y restauracion
ecologicas

Articulo 3: Principios

Articulo 4: Multifuncio-
nalidad de los montes

5. La valoracion de los SE contendrd informacion sobre el
alcance y el estado de los mismos, de los servicios que estos
prestan y de su valor.

6.d) Incluir en los PTP indicadores que tengan en cuenta la
evaluacion de los SE.

1.d) Mantener la vegetacion y los bosques naturales...

3. Fomentar la restauracion y conservacion de los paisajes
fluviales,... preservando la vegetacion de ribera.

2. Integrar la variable biodiversidad en la planificacion territorial
y urbanistica, poniendo en valor sus beneficios sociales-
economico-ambiental-culturales.

3. Promover la aplicacion de las soluciones basadas en la na-
turaleza.

3. Promover la infraestructura verde y las soluciones basadas
en la naturaleza como medida de adaptacion al cambio
climatico, asi como restaurar los ecosistemas para mantener la
resiliencia del territorio.

7.c) Permeabilizacion y vegetacion de los espacios publicos,
fomentando las infraestructuras verdes y azules y las
soluciones basadas en la naturaleza en dmbitos susceptibles
de sufririnundaciones y estrés térmico.

4. Propiciar el uso de espacios verdes y/o dreas naturales
conectadas entre si'y con el medio urbano...

8. Preservar y recuperar terrenos de uso agricola, fomentar la
alimentacion saludable y de proximidad.

9. Conservar y/o mejorar los lugares con importancia natural...

..que la planificacion territorial y sectorial que realicen las
Administraciones publicas permita y asegure la conectividad
ecoldgica y la funcionalidad de los ecosistemas, la mitigacion y
adaptacion alos efectos del cambio climdtico.

La conservacion, mejora y restauracion de la biodiversidad de
los ecosistemas y especies forestales.

La consideracion de los montes como infraestructuras
verdes para mejorar el capital natural y su consideracion en la
mitigacion del cambio climdtico.

Los montes... desempefian una funcion social relevante ...y son
proveedores de multiples servicios ambientales.

Tabla 12. Aspectos relacionados conlos servicios de los ecosistemas incluidos en la normativa.
Fuente: Elaboracion propia
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Decreto Legislativo
1/2014, de 15 de abril,

por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley
de la Conservacion de la
Naturaleza del Pais Vasco

Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion
ambiental

Ley 2/2013, de 29 de
mayo, de Costas

Real Decreto 1274/2011, de

16 de septiembre, por el que
se aprueba el Plan Estraté-
gico del Patrimonio Natural

y dela Biodiversidad

Ley 42/2007,de 13 de
diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad

Ley 2/2006, de 30
de junio, de Suelo y
Urbanismo

Ley 43/2003, de 21de
noviembre, de Montes

Real Decreto Legislativo
1/2001, Ley de Aguas

Ley 3/1998 General de
Proteccion del Medio
Ambiente del Pais Vasco

Ley 4/1990, de 31de Mayo,
de Ordenacion Territorial

GUIA PRACTICA PARA LA INTEGRACION DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS
EN LA FORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS TERRITORIALES Y URBANISTICOS

Articulo 1

Articulo 4.2: Planes
de Ordenacion de
Recursos Naturales

Articulo 10:
Declaraciéon Espacios
Naturales Protegidos

ANEXO IV: Contenido
del estudio ambiental
estratégico

PREAMBULO

Plan Estratégico del
Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad

Articulo 2: Principios

Articulo 13:
Clasificacion del
suelo no urbanizable

Articulo 3: Principios

Articulo 92: Objetivos

de la proteccion

Articulo 6. 3

¢) Elmantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales y de
los hdbitats de las especies de fauna y flora que viven en estado
silvestre, garantizando su diversidad genética.

d) Elmantenimiento de la capacidad productiva del patrimonio natural,

Determinar el estado de conservacion de los ecosistemas.

¢/Que desempenfian un papel importante en el mantenimiento
de procesos ecologicos esenciales.

6. Los probables efectos significativos en el medio ambiente,
incluidos aspectos como la biodiversidad, la poblacion, la salud
humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua...

El valor ambiental de la costa es connatural a ella, destacando su
riqueza y diversidad biologica. ...Un litoral que se mantenga bien
conservado contribuye al desarrollo econémico y los beneficios de
este redundan, a su vez, en la mejora medioambiental.

Uno de los principios del plan: Mantenimiento de procesos
ecoldgicos.Incluye referencias alos componentes de la
infraestructura verde, alos servicios de los ecosistemas y ala
conectividad y restauracion ecoldgicas.

Elmantenimiento de los procesos ecologicos esenciales y de
los sistemas vitales bdsicos, respaldando los servicios de los
ecosistemas para el bienestar y la salud de las personas

2. Esimprocedente la transformacion urbanistica de los terrenos
en los siguientes supuestos: a) ..o en razén de que la ordenacion
urbanistica les otorgue tal calificacion por su valor agricola, forestal
o ganadero, por las posibilidades de explotacion de sus recursos
naturales o por sus valores paisdjisticos, historicos y culturales,
parala defensa de la fauna, la flora o el equilibrio ecologico.

b) El cumplimiento equilibrado de la multifuncionalidad de los
montes en sus valores ambientales, econdmicos y sociales.

Son objetivos de la proteccion de las aguas y del dominio publico
hidraulico: a) Prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado
de los ecosistemas acudticos, asi como de los ecosistemas
terrestres y humedales que dependan de modo directo de los
acudticos en relacion con sus necesidades de agua.

Proponer medidas de conservacion estableciendo para el
mantenimiento de la biodiversidad bancos de datos, corredores
de biodiversidad.

..con el fin de preservar sus valores ecologicos, culturales...

Tabla 12 (cont.). Aspectos relacionados con los servicios de los ecosistemas incluidos en la normativa.
Fuente: Elaboracion propia
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En determinados instrumentos normativos también se hacen referencias a los servicios de los
ecosistemas, o a aspectos relacionados. A continuacion se presenta un resumen con los principales
ejemplos de dichos instrumentos (Figura 23):

Ley 4/1990, de Ordenacion Territorial

Directrices de Ordenacion
Territorial

Planes territoriales parciales y
sectoriales

Ley 2/2006, de Suelo y urbanismo

Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU)

( Planes parciales )

Planes Especiales de
Proteccion y Conservacion

Ley 21/2013,
de Evaluacién integral

( Estudio ambiental estratégico j

Decreto Legislativo 172014 Ley de
Conservacion de la Naturaleza
del Pais Vasco

Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales

( Plan Rector de Uso y Gestion )

Decreto 90/2014, sobre proteccion,
gestion y ordenacion del paisaje en la
ordenacion del territorio de la CAPV

(Catélogos y Determinaciones del)

paisaje (escala area funcional)

Planes de accion del paisaje
(escalamunicipal)

Ley 21/2015, de Montes

Catalogo de Montes de
Utilidad Publica
Planes de ordenacion de
recursos forestales (PORF)

Registro Nacional de Montes
Protectores

Ley 3372015, del Patrimonio
Natural y Biodiversidad

( Estrategia Estatal de A

Infraestructura Verde y dela
Conectividad y Restauracion Ecolégica

Plan estratégico del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad,

L aprobado por RD 1274/20M

Figura 23. Ejemplos de normativa e instrumentos normativos que recogen aspectos relacionados con los servicios de los ecosistemas.

Fuente: Elaboracion propia
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Se ha realizado una revision del proceso de formulacion de los planes territoriales (PTPs) en el ambito
de la CAPV, en relacion a los SE. Dicho proceso de formulacion se divide en varias etapas: la fase de
Informacion y Diagnostico, las fases de Avance, de Aprobacion Inicial y de Aprobacion provisional. Con-
viene que los servicios de los ecosistemas aparezcan desde el inicio del proceso de formulacion y que
las aportaciones iniciales relacionadas con servicios de los ecosistemas podran ampliarse y/o concre-
tarse enlas fases sucesivas del documento.

Ademas, los Planes Territoriales Parciales hacen referencia a que dichos planes deben contener la defi-
nicion de los espacios que deben ser objeto de remodelacion, regeneracion o rehabilitacion con el fin de
evitar la degradacion o de conseguir su recuperacion, total o parcial, para usos distintos, asi como de los
programas a desarrollar y las medidas de apoyo encaminadas a incentivar su realizacion (107). Los ser-
vicios de los ecosistemas pueden facilitar al planificador localizar dichos espacios, presentando como
objetivo larecuperacion de SE. A su vez permite evaluar si dicha recuperacion se realiza correctamente,
realizando evaluaciones de servicios de los ecosistemas.

Todo ello se enfoca a la ciudad construida y generalmente consolidada por la urbanizacion y la edifica-
cion (habitat urbano). Es una oportunidad para integrar en estos espacios consolidados elementos de
renaturalizacién, proveedores de muiltiples SE, que formen parte de la infraestructura verde urbana, a
definir con mayor detalle en el planeamiento de desarrollo.

A su vez, se recomienda incluir en los Planes Territoriales Parciales de cada area funcional las Deter-
minaciones del paisaje, las cuales se extraen de los Catalogos del Paisaje (Decreto 90/2014). Dichas
determinaciones desarrollan los objetivos de calidad paisajistica e identifican las medidas para su con-
secucion.

Enlos PTP destacan los capitulos de Medio Fisico e Infraestructura Verde, por su relacion directa con
los servicios de los ecosistemas, pero también en Habitat Rural e Urbano se pueden considerar los ser-
vicios de los ecosistemas ya que albergan diferentes ecosistemas proveedores de multiples servicios.
También hay que tener en cuenta el apartado de Paisaje y Patrimonio, por lo que se ha comentado an-
teriormente enrelacion alos Catalogos del Paisaje.
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PROPUESTAS PARA LA INCLUSION DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS O

EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL Y URBANISTICA =
2

A continuacion, a modo de ejemplo, se presentan diferentes propuestas de como incluir los servicios de
los ecosistemas en la fase inicial de Informacion y Diagnostico (Tabla13):

COMO INCLUIR LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS EN UN PLAN TERRITORIAL PARCIAL

Medio fisico e

INFORMACION: ASPECTOS TERRITORIALES

Diagnostico medio fisico: Identificacion de queé servicios de los ecosistemas son relevantes.

Infraestructura . L .
Verde Propuesta de infraestructura verde basada en servicios de los ecosistemas.
Agroecosistemas: gradiente urbano-rural. Facilitar y promover la provision de los servicios
Habitat rural proporcionados por los agroecosistemas.
Multifuncionalidad del paisaje: multiples servicios.
Habitat urbano Espacios urbanos verdes y azules de calidad: proveedores de multiples SE.
Paisaie Los resultados de una evaluacion de servicios de los ecosistemas pueden contribuir al desarrollo
ey de los Objetivos de calidad paisajistica para el area funcional y de las medidas y acciones para
Patrimonio ; L . L
alcanzar dichos objetivos e incluso facilitar indicadores.
Movilidad .
vitidady No aplica
logistica
Gestion . . .
sostenible de Conocer el estado en el que se encuentran los ecosistemas y las presiones que se ejercen sobre
ellos, sobre todo los relacionados con los recursos agua y suelo.
los recursos

Equipamientos

No aplica

INFORMACION: ASPECTOS TERRITORIALES

Promover infraestructuras verdes-azules y soluciones basadas en la naturaleza, proveedoras de

Adaptacion e . - T . ) ) .
al Capmbio multiples SE, como medidas de adaptacion al cambio climatico. Identificar qué SE estaran mas
Climatico afectados por el cambio climatico en el area funcional y definir objetivos que eviten la pérdida de
dichos servicios.
Potenciar y facilitar la provision de servicios de los ecosistemas relacionados con salud: Calidad de
_— aguay aire, regulacion de eventos climaticos extremos, servicios culturales como el recreo, etc.
alu

Planificar y favorecer los ecosistemas que se encuentran en entornos urbanos para mejorar la
capacidad de provision de estos servicios.

Tabla 13. Apartados de la fase inicial de Informacion y Diagnostico de un PTP y su relacion con los servicios de los ecosistemas.

Fuente: Elaboracion propia
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A modo de ejemplo, a partir de la matriz de objetivos incluida en el documento de Avance de la Revision
del PTP de Bilbao Metropolitano, en la cual se han identificado criterios, directrices y lineas de actua-
cion, se han definido diversos aspectos relacionadas con los servicios de los ecosistemas que podrian
contribuir a alcanzar, total o parcialmente, dichos objetivos (Tabla 14).

OBJETIVOS OPERATIVOS DEL DEL PTP DE
BILBAO METROPOLITANO

COMO INCLUIR LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS

Proteger el patrimonio natural y frenar la pérdida de
biodiversidad

Cartografiado de servicios de los ecosistemas para
identificar prioridades de restauracion.

Impulsar lainfraestructura verde

Propuesta de infraestructura verde basada enlos
servicios de los ecosistemas, priorizando los servicios de
regulacion.

Mejora ambiental de las areas degradadas
en el territorio

Objetivo de la mejora ambiental: Recuperacion de
multiples servicios de los ecosistemas.

Regeneracion integral de la red fluvial

Objetivo de la regeneracion: Mejorar los servicios
proporcionados por los ecosistemas de agua dulce.

Considerar el litoral como uno de los elementos de
mayor interés social, natural y paisajistico, teniendo
en cuenta su elevada fragilidad

Conocer y poner en valor los servicios de los ecosistemas
costeros: Regulacion de perturbaciones naturales
(proteccion costera), regulacion climatica, mantenimiento
de habitat, etc.

Preservacion y puesta en valor de los suelos agrarios

Conocer y poner en valor los servicios proporcionados
por los agroecosistemas: Abastecimiento de alimentos,
fertilidad del suelo, polinizacion, etc.

Reequilibrar y diversificar la superficie forestal

Potenciar la multifuncionalidad de los montes,
minimizando conflictos y facilitando sinergias entre SE.

Asegurar la resiliencia del territorio al CC

Favorecer la conexion entre los espacios verdes urbanos
y periurbanos y la integracion de los ecosistemas
fluviales, facilitar la permeabilizacion del suelo, aumentar
la cobertura arborea para disminuir, por ejemplo, el efecto
deisla de calor.

Lograr un modelo de asentamiento coherente y
funcional que incorpore los aspectos ambientales,
economicos, sociales, culturales y de salud

Evaluacion integrada de los SE, sobre todo en entronos
urbanos.

Implantar medidas de adaptacion al CC para disminuir
posibles dafios en la salud y en el medio ambiente. Favo-
recer lalV y las Soluciones basadas en la Naturaleza, asi
como regenerar y naturalizar los ecosistemas terrestres
y fluviales para mantener la resiliencia del territorio.

Planificar unainfraestructura verde-azul basada en

SE, para asegurar su multifuncionalidad. Analizar queé
servicios se estan demandando y planificar para que la
infraestructura verde asegure, como minimo, la provision
de los servicios demandados.

Impulsar los valores ecoldgicos, paisajisticos y culturales

Una evaluacion de SE puede facilitar que este objetivo se
alcance.

Tabla 14. Principales aspectos relacionados con servicios de los ecosistemas en los objetivos de un PTP (Ejemplo: Bilbao Metropolitano).
Fuente: Elaboracion propia



Laredaccion del planeamiento urbanistico, tanto estructural como de desarrollo, constituye una herra-
mienta fundamental parala consideracion e integracion de los servicios de los ecosistemas y lainfraes-
tructura verde y para posibilitar su materializacion.

LalLey 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo de la CAPYV, dispone en alguno de sus articulos as-
pectos relacionados con los valores ambientales o los elementos naturales, lo cual permite establecer
una serie de criterios generales, relacionados con los SE, que faciliten la integracion de dichos servicios
en la planificacion urbanistica, como por ejemplo los recogidos en la Tabla 15:

2. Eldesarrollo sostenible procura a todas las personas el disfrute de la naturalezay el
Articulo 3. Principio de paisaje asi como del patrimonio cultural, arqueologico, histoérico, artistico y arquitectonico.

desarrollo sostenible 3.a) La sostenibilidad ambiental, al objeto de que el consumo de los recursos hidricos y
energeticos renovables no supere la capacidad de los ecosistemas para reponerlos.

Ecosistemas con la capacidad de
proporcionar gran numero de SE
ayudaran a alcanzar el disfrute de la
naturalezay el paisaje.

Una evaluacion biofisica de los SE
permite evaluar la capacidad de
los ecosistemas para generar recursos.

Integracion SE

Articulo 4. El interés
publico que la ordenacion
urbanistica habra de
garantizar se concreta
especialmente en:

d) El derecho de todas las personas al disfrute de un medio ambiente urbano y natural
adecuado a sus necesidades.

Una evaluacion de SE permitira conocer el estado en el que se encuentran los ecosistemas del

Integracion SE . . . : .
medio urbano y natural; y conocer las necesidades de las personas que viven en dichos medios.

Las disparidades y, en su caso, contradicciones entre determinaciones prescriptivas escritas
se resolveran siempre a favor de la solucion que sea mas coherente con los objetivos expli-
citos de la ordenacion urbanistica o, en su defecto, la que suponga mayores superficies de
dotaciones publicas o mejora de la calidad ambiental o resulte de mayor interes publico.

Articulo 7. Principio
de coherenciadela
ordenacion urbanistica

Identificando qué SE son deficitarios, es decir, cuya demanda de servicio no coincide con su

R oferta, o reduciendo conflictos enla aparicion de SE, se mejora la calidad ambiental de un lugar.

2.Esimprocedente la transformacion urbanistica de los terrenos en los siguientes supuestos:

a) Cuando estén sometidos a un régimen especifico de proteccién en virtud de cualquier instru-
mento de ordenacion del territorio, o por efecto directo de la aplicacion de la legislacion sectorial, o
enrazon de que la ordenacion urbanistica les otorgue tal calificacion por su valor agricola, forestal
0 ganadero, por las posibilidades de explotacion de sus recursos naturales o por sus valores pai-
sqjisticos, historicos y culturales, parala defensa de la fauna, la flora o el equilibrio ecologico.

Articulo 13. Clasificacion
del suelo no urbanizable

3. Soninadecuados para el desarrollo urbano los terrenos en que concurran:

a) Caracteristicas que hagan necesario o conveniente el mantenimiento de su caracter rural para
garantizar el respeto a la estrategia local de sostenibilidad del modelo de desarrollo urbanistico.

Tabla 15. Articulado de la Ley 2/2006 relacionado con los servicios de los ecosistemas.
Fuente: Elaboracion propia
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” Laidentificacion de los espacios de mayor interés para la provision de SE debiera conllevar

Integracion SE - ]
a su no trasformacion por el proceso urbanizador.

1. El plan especial de proteccion y conservacion tiene por objeto completar la ordenacion

establecida por los planes generales mediante normas de proteccion de elementos

naturales y/o artificiales objeto de sus determinaciones. El plan especial podra establecer,

en su caso, otras normas de proteccion adicional no contempladas en el plan general.

Articulo 72. Plan
especial de proteccion y
conservacion.

La zonas con alto valor para la provision de multiples SE deberian contar con una garantia
de no transformacion que impida la pérdida de su funcionalidad, ya que los elementos

Integracion SE naturales existentes (ecosistemas) proporcionan a la sociedad muiltiples beneficios. La
redaccion y aprobacion de Planes Especiales con este enfoque es una herramienta que se
puede adaptar a tal requerimiento.

Tabla 15 (cont.). Articulado de laLey 2/2006 relacionado con los servicios de los ecosistemas.
Fuente: Elaboracion propia

Siguiendo las determinaciones del Articulo 53.4. de la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo de la CAPV y
del Articulo 3 de las Directrices de Ordenacion Territorial, el planeamiento urbanistico debera ordenar el
medio fisico adoptando las categorias y condicionantes superpuestos definidos en las DOT.

Las distintas categorias se definen en el Articulo 3.b. de las DOT y se desarrollan en el Anexo Il, Normas
de aplicacion: Ordenacion del medio fisico, Apartado 2a "Categorias de Ordenacion” de las DOT: Espe-
cial Proteccion, Mejora Ambiental, Forestal, Agroganadera y Campifia (Alto Valor Estratégico y Paisaje
Rural de Transicion), Pastos Montanos y Proteccion de Aguas Superficiales.

En el suelo no urbanizable la categoria urbanistica a utilizar para delimitar estos espacios sera la que
corresponda en funcion de las caracteristicas biofisicas del territorio, considerando las definiciones es-
tablecidas en el Anexo I, Apartado 2.a. de la normativa de las DOT.

Para cada una de estas categorias el planeamiento urbanistico definira un régimen de usos segun se
definen en el Articulo 3.2 de la normativa de las DOT y en el Apartado 2.c. del Anexo ll, en las Normas de
aplicacion: Ordenacion del medio fisico delas DOT.

Por otrolado, el Articulo 3.1.c) de lanormativa de las DOT establece que lainfraestructura verde se inte-
gra en el planeamiento urbanistico como un condicionante superpuesto constituida por:

- Espacios protegidos por sus valores ambientales y Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

- Corredores ecologicos y otros espacios de interés natural multifuncionales.
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En el Articulo 4 de lanormativa de las DOT y el Anexo Il, Apartado 2.b.2. de las DOT, se definen con mas
precision estas zonas, asi dentro de la infraestructura verde se integran:

Los espacios naturales protegidos (Red Natura 2000, Parques Naturales, Biotopos Protegidos,
Reserva de la Biosfera de Urdaibai, Plan Especial de Proteccion de Txingudi, asi como sus zonas
periféricas de proteccion).

Espacios naturales de relevancia que, sin contar con una figura de proteccién, deben tener un tra-
tamiento adecuado a sus valores ambientales y la red de corredores ecologicos de escala regional
definida en las DOT (estos se encuentran identificados en el Sistema de Informacion de la Natura-
leza de Euskadi de la Administracion General de la CAPV en el apartado Lugares de Interés Natura-
listico (euskadi.eus) y visualizable en www.geo.euskadi.eus).

Los cauces y la zona de los cauces y sus zonas categorizadas como de proteccion de aguas su-
perficiales, los humedales RAMSAR y todas las masas de agua inventariadas por el Plan Territorial
Sectorial de Zonas Himedas.

Lared de corredores ecologicos de escala territorial o comarcal definida en el PTP correspondiente
y otros espacios multifuncionales.

La red de corredores ecologicos de escala municipal o local que defina el planeamiento urbanistico
municipal.

La aplicacion de la metodologia de identificacion y cartografiado de los SE, facilitada por esta guia, debe ga-
rantizar una adecuada delimitacion de los espacios de interés natural multifuncionales de escala municipal.

La delimitacion de los corredores ecoldgicos de escala municipal, asi como otros espacios naturales re-
levantes por los servicios que sus ecosistemas proporcionan, es un objetivo a alcanzar en la redaccion
del planeamiento urbanistico, identificables mediante la consideracion de dichos servicios.

Las Directrices de Ordenacion Territorial establecen, en el caso del planeamiento urbanistico, que se debe:
a. Incluir la infraestructura verde local conectada con la del Area Funcional y con la de la CAPV.

b. Considerar como parte de ésta (infraestructura verde) a nivel local los espacios calificados como
sistemas generales, y opcionalmente los sistemas locales, de espacios libres y zonas verdes, so-
bre los cuales seran de aplicacion los siguientes principios:

l. La continuidad de los diferentes espacios de zonas verdes.

ll. La preservacion del valor ecoldgico y refuerzo de los servicios de los ecosistemas, dotando de
elementos ecolégicos que puedan mejorar la calidad de vida y acercar la naturaleza alas perso-
nas. En especial atencion al cambio climatico, se promovera la permeabilizacion de los espacios
libres de la ciudad construida.

c. Delimitar cada espacio protegido por sus valores ambientales, corredores ecolégicos y de otros
espacios multifuncionales que afecten a su territorio estableciendo una regulacion adecuada.
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Para el ambito del suelo urbano y urbanizable, la integracion de la vision de los SE y la infraestructura
verde estara condicionada por el grado de artificializacion existente. En el planeamiento urbanistico se
puedenintegrar normas paraimplementar lainfraestructura verde enla ciudad consolidada, en ambitos
como el espacio publico, el disefio de la urbanizacion, el disefio de edificios, etc.

Como se comento en el apartado de los SE en entornos urbanos, las zonas verdes urbanas proporcio-
nan multiples SE. Un disefio urbano agradable, potenciado por la presencia de vegetacion (con una pla-
nificacion también adecuada), podria aumentar las intenciones peatonales de su poblacion y ademas,
por ejemplo, un menor uso del vehiculo privado, mejorando asila calidad del aire y, en general, la calidad
ambiental en el entorno urbano (108).

Las zonas verdes en la ciudad y su planificacion interaccionan con el sistema de microclima urbano y
con aspectos psicologicos ambientales, que son de gran importancia para el habitante (109).

En los Planes Generales de Ordenacion Urbana (PGOU), existen varios apartados donde los servicios
de los ecosistemas podrian ser incluidos:

a. Apartado de informacion urbanistica, en lo referente al medio fisico, se indica que han de hacer
especial mencion a los valores ecologicos (sefialamiento)... este apartado podria incluir una eva-
luacion biofisica de los servicios de los ecosistemas mas relevantes en el municipio. Aquellas zo-
nas donde se alcancen valores muy altos para servicios clave en el municipio se podrian proponer
como areas protegidas. También se indica que se debe acompariar de cartografia ambiental rela-
cionada (por ejemplo, vegetacion): podria incluirse cartografia de los SE relevantes en el municipio.

b. Proteccion del medio fisico: un criterio a tener en cuenta para proteger un determinado espacio
podria ser el mantenimiento adecuado de los SE. A partir de una evaluacion de SE sera posible in-
dentificar qué ecosistemas del medio fisico cumplen dicho criterio (relacionado con lo comentado
en el apartado de informacion urbanistica). La obligacion del mantenimiento adecuado de los SE
debe incluirse en la Normativa de proteccion del medio fisico.

C. A partir delaidentificacion de los espacios proveedores de SE se propone una ordenacion del sue-
lo no urbanizable acorde a sus valores y SE identificados.

d. Identificar como sistemas generales vertebradores de la ordenacion los espacios libres, las masas
de aguay las zonas verdes, potenciales elementos constituyentes de la infraestructura verde local.

Los espacios de interés natural multifuncionales son aquellos capaces
de proporcionar multiples servicios de los ecosistemas a la sociedad.
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Los servicios de los ecosistemas en relacion a los procesos de formulacion y evaluacion del planea-
miento territorial y urbanistico proponen un metodo que permite:

Identificar zonas de alto valor en el medio fisico, las cuales deberian ser incluidas en la categoria
de ESPECIAL PROTECCION. Tal y como se recoge en las DOT, en el apartado de ordenacion del
medio fisico (2.a.1.a): Las zonas que desempenan un papel importante en el mantenimiento de los
procesos ecoldgicos esenciales, serdn incluidas en la categoria de ESPECIAL PROTECCION. Las
zonas de alto valor para los servicios de los ecosistemas contribuyen al mantenimiento de dichos
procesos.

Orientar la restauracion de las areas declaradas como MEJORA AMBIENTAL: Las DOT indican la
necesidad de definir indicadores para evaluar la evolucion de las zonas declaradas como MEJORA
AMBIENTAL. Se propone la recuperacion de servicios de los ecosistemas como objetivo de dicha
restauracion. Tras una evaluacion de servicios de los ecosistemas en estas areas, se conocera que
servicios sonlos demandados y cuales ecosistemas presentan la capacidad de proporcionarlos; lo
cual permitird conocer qué ecosistemas se deben restaurar.

Delimitar la red de espacios multifuncionales que forman parte de la infraestructura verde de un
territorio: Se propone que la multifuncionalidad haga referencia al solapamiento de zonas de alto
valor para la provision de servicios de regulacion y el mantenimiento de habitat.

Establecer los criterios, medidas y acciones para conseguir una efectiva continuidad ecologica:
Larecuperacion de la vegetacion y de los ecosistemas, directriz recogida enlas DOT para aplicar en
los Planes Territoriales Parciales y en el planeamiento urbanistico municipal, implicara una mejora
en la provision de servicios a la sociedad y contribuira a la continuidad ecologica.

Evaluar planes y programas: Los indicadores basados en servicios de los ecosistemas se pueden
incorporar a la bateria de indicadores empleados para verificar el cumplimiento de los objetivos en
los planes y programas territoriales y urbanisticos.

Contribuir a la proteccion del medio ambiente: Considerar los servicios de los ecosistemas como
aspectorelevante sobre el medio ambiente, apartado que puede incluirse enla Evaluacion Ambien-
tal Estratégica. La realizacion de una evaluacion de servicios de los ecosistemas en este apartado
dara una vision global del estado en el que se encuentran los ecosistemas, valorando su capacidad
para proveer aquellos servicios identificados como relevantes en el territorio que se va a planificar.

Valorar las alternativas propuestas en los documentos de evaluacion ambiental: Una evaluacion
de SE en el territoiro a planificar puede ayudar a la eleccion de la alternativa; un analisis de siner-
gias y conflictos entre servicios de los ecosistemas, segun los usos propuestos en la alternativa,
puede ser un criterio a considerar en dicha eleccion.
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La identificacion, descripcion y evaluaciéon de los posibles efectos significativos en el medio am-
biente de la aplicacion del plan o programa, todo ello incluido en los documentos de evaluacion
ambiental estratégica. Que las afecciones descritas consideren como se va a ver afectada la ca-
pacidad de los ecosistemas para proporcionar servicios a las personas.

Realizar el seguimiento de las medidas previstas en el programa de vigilancia ambiental, los indi-
cadores seleccionados parala evaluacion biofisica de servicios de los ecosistemas pueden ayudar
a orientar los esfuerzos de dicha vigilancia.

Establecer criterios que permitan un caracter multifuncional y polivalente de las zonas verdes y
los espacios publicos. Los servicios de los ecosistemas permiten definir dichos criterios, ya que la
multifuncionalidad implica la provision de multiples servicios.
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ADAPTACION: Referida al cambio climdtico es el ajuste en los sistemas naturales o humanos como respuesta a
estimulos climdticos actuales o esperados, o sus impactos, reduciendo el dafio causado y potenciando las opor-
tunidades benéficas.

BIENESTAR Y SALUD DE LAS PERSONAS: Estado de una persona en el que, una vez son cubiertos los requeri-
mientos materiales mds esenciales que conducen al buen funcionamiento de su actividad somdtica y psiquica,
se alcanza una vida buena, tranquila, decente y lograda sin sobrepasar en el empefio los limites biofisicos de los
ecosistemas.

BIODIVERSIDAD: Cantidad, variedad y variabilidad de los organismos vivos, asi como las relaciones que se es-
tablecen entre ellos. Incluye la diversidad dentro de una especie (diversidad genética), entre especies distintas
(diversidad de especies) y entre comunidades (diversidad de comunidades).

CALIDAD DE VIDA: Capacidad que posee un grupo social para satisfacer sus necesidades con los servicios dispo-
nibles en un sistema ecoldgico dado. Abarca los elementos necesarios para alcanzar una vida humana decente.
Es equivalente al bienestar humano.

CAMBIO GLOBAL: Conjunto de cambios ambientales inducidos por la actividad humana, especialmente inciden-
tes sobre los procesos bio-geofisicos que determinan el funcionamiento del sistema de la Tierra.

CAPITAL NATURAL: Aquellos ecosistemas con capacidad de ejercer funciones y por lo tanto, de suministrar ser-
vicios ala sociedad.

CONOCIMIENTO LOCAL: Cuerpo acumulativo de conocimientos, prdcticas y creencias, que evolucionan a travées
de procesos adaptativos y que es comunicado por trasmision cultural durante generaciones acerca de la relacion
de los seres vivos, incluidos los seres humanos, entre ellos mismos y con sus ecosistemas.

DIVERSIDAD NATURAL: Es la diversidad que hay en el planeta y estd formada por la biodiversidad y la geodiver-
sidad.

ECODUCTO: Los ecoductos o puentes verdes son un tipo de pasos de fauna salvaje sobre autopistas o grandes
lineas férreas acondicionados con vegetacion que permiten conectar habitats adyacentes ala via.

ECOSISTEMA: Es un sistema natural constituido por el conjunto de seres vivos que interaccionan entre siy con el
medio abictico que les rodea, constituyendo una unidad funcional.

ESCENARIO: Es una descripcion plausible de lo que podria suceder. Los escenarios futuros procuran articular
el pensamiento colectivo hacia el manana. Implican imaginar, hacia adelante, como serd ese futuro. Generan el
desafio de construir un camino hacia el futuro deseado.

ESPACIOS MULTIFUNCIONALES: Zonas que contribuyen a la diversidad natural y suministran mditiples servicios
de los ecosistemas.

EUNIS: Se denomina EUNIS (European Nature Information System) al sistema europeo de informacion de la na-
turaleza. EI EUNIS ofrece informacion sobre especies, hdbitats y lugares de interés natural en Europa. La clasi-
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ficacion de los tipos de hdbitat de EUNIS es un sistema paneuropeo para facilitar la descripcion y la recogida de
datos armonizadas con el uso de los criterios paralaidentificacion de los tipos de hadbitat. Cubre todos los tipos de
habitat, desde naturales a artificiales, desde terrestres a hdbitats de agua dulce o marinos.

FUNCIONES DE LOS ECOSISTEMAS: Capacidad de las estructuras y procesos ecoldgicos para proveer servicios
que generan bienestar de las personas.

GEOEUSKADI: Geoportal de referencia de la Infraestructura de Datos Espaciales de Euskadi (IDE de Euskadi),
desde donde se accede a la informacion geogrdfica (cartografia) de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

GEODIVERSIDAD: Es la diversidad de materiales, formas y procesos geoldgicos que constituyen y dan forma ala
Tierra.

IMPULSORES DE CAMBIO: Son los factores, tanto de origen natural como inducidos por el ser humano, que ejercen
una presion sobre los ecosistemas provocando un cambio en su estructura y funcionamiento y, por lo tanto, en el
suministro de servicios de los ecosistemas. Distinguimos entre impulsores directos e indirectos. Los impulsores di-
rectos de cambio son los factores que alteran directamente alos ecosistemas. Los impulsores indirectos de cambio
son los factores o conjunto de factores naturales o inducidos por los seres humanos que actuan de un modo mds
difuso alterando los ecosistemas, a través de su accion sobre uno o mds impulsores directos de cambio.

INFRAESTRUCTURA VERDE: Red de espacios y ecosistemas naturales y semi-naturales que contribuyen al
mantenimiento de la biodiversidad, a la vez que suministran muiltiples servicios de los ecosistemas.

MITIGACION: Referida al cambio climdtico se refiere a las politicas, tecnologias y medidas tendientes a limitar y
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y mejorar los sumideros de los mismos.

NATURA 2000: Natura 2000 es una red ecologica europea de dreas de conservacion de la biodiversidad. Consta
de Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) establecidas de acuerdo con la Directiva Hdbitat y de Zonas de Es-
pecial Proteccion para las Aves (ZEPA) designadas en virtud de la Directiva Aves.

PATRIMONIO NATURAL: Aquellos ecosistemas con integridad y resiliencia ecoldgica y, por tanto, con capacidad de
gjercer funciones y de suministrar servicios, que contribuyen al bienestar de las personas. Se refiere ala dimension
socio-ecoldgica de los diferentes componentes de los ecosistemas incluyendo la biodiversidad y la geodiversidad.

PROCESOS PARTICIPATIVOS: Son métodos especificos empleados para alcanzar la participacion activa de todos
los miembros de un grupo en un procedimiento de toma de decision. Estos procesos se pueden utilizar para la
mayoria de los problemas y deben dar las mismas oportunidades a todos los implicados. El principal objetivo es
crear discusiones productivas para desarrollar soluciones positivas.

RESILIENCIA: Capacidad de los ecosistemas de absorber perturbaciones, sin alterar significativamente sus ca-
racteristicas de estructura y funcionalidad; pudiendo regresar a su estado original una vez que la perturbacion
ha terminado.

SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS: Beneficios directos e indirectos que los ecosistemas y la biodiversidad pro-
porcionan alas personas.
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GUIA PRACTICA PARA LA INTEGRACION DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS
EN LA FORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS TERRITORIALES Y URBANISTICOS

SETOS VIVOS: Alineacion de drboles y/o arbustos establecidos y mantenidos para formar el cierre exterior de
una finca. Proporcionan mdltiples servicios para la fauna y las personas: protegen de los vientos dominantes y
los temporales, amortiguan la temperatura, facilitan la integracion paisajistica, aportan alimento, refugio y zonas
de reproduccion a una gran variedad de organismos y facilitan los movimientos de la fauna, actuando como co-
rredores ecologicos.

SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA (SIG o GIS-Geographic Information System): Conjunto de herra-
mientas que integra y relaciona de manera organizada diversos componentes para capturar, almacenar, mani-
pular, analizar y desplegar en todas sus formas la informacion geogrdficamente referenciada. Los SIG Permiten
crear consultas interactivas, analizar la informacion espacial, editar datos y presentar visualmente los resultados
ala poblacion en forma de mapas.

SOCIOECOSISTEMA: Sistema ecoldgico que, de una forma compleja, se vincula e interacciona con uno o mds sis-
temas sociales. El sistema ecologico comprende la base biofisica (Patrimonio natural) sobre la que se desarrolla el
sistema socioecondmico y cultural que comprende todos los componentes relacionados con el bienestar humano.

SOSTENIBILIDAD: Es la existencia de condiciones economicas, ecologicas, sociales y politicas que determinen el
funcionamiento del socioecosistema de forma armonica a lo largo del tiempo y del espacio. Consiste en satisfa-
cer las necesidades de la actual generacion sin sacrificar la capacidad de futuras generaciones de satisfacer sus
propias necesidades.
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GUIA PRACTICA PARA LA INTEGRACION DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS
EN LA FORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS TERRITORIALES Y URBANISTICOS

SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO ¢QUE SON? Aquellas contribuciones directas del ecosistema
Productos de interés alimentario procedentes de los ecosistemas.
ALIMENTOS Ej.: Productos agricolas, pesqueros y ganaderos; también productos de caza, miel,
frutos silvestres, etc.
Agua subterranea y superficial procedente de acuiferos y masas de
agua superficiales para diferentes usos (consumo de las personas, uso
AGUA DULCE domeéstico, uso agricola o uso industrial).
Ej.: Las amplias formaciones calizas albergan importantes acuiferos, de los cuales
se obtiene agua dulce.
Materiales procedentes de los seres vivos para la elaboracion de bienes
MATERIAS PRIMAS de consumo.
BIOTICAS
Ej.: Madera, celulosa, fibras textiles, cuero, lana, etc.
Aprovechamiento de la energia natural que se usa o se transforma como
ENERGIA RENOVABLE fuente de energia.
Ej.: Biomasa o energias hidroeléctrica, edlica, geotermica, mareomotriz.
Diversidad de recursos geneticos en un territorio.
ACERVO GENETICO Ej.: Razas autoctonas (oveja latxa, euskal oiloa, vaca betizu, pottokas..) o las
variedades agrarias locales (alubias de Tolosa, guindillas de Ibarra, patata de Alava
y pimiento de Gernika).
MEDICINAS Principios activos naturales con usos medicinales.
NATURALES Ej.: Plantas medicinales, infusiones, aceites, alcaloides.

Servicios de abastecimiento mas relevantes en Euskadi
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ANEXOI

4 ¢QUE SON? Contribuciones indirectas que proceden del funcionamiento
SERVICIOS DE REGULACION de los ecosistemas

Los diferentes ecosistemas ofrecen las condiciones adecuadas o habitats
para alimentarse, reproducirse, descansar o vivir a un determinado

r:;‘;f\_:_"'M'ENTO DEL numero de especies de flora, fauna o microorganismos autoctonos.
Ej.: Los bosques, rios 0 zonas humedas proporcionan gran numero de habitats para
las aves.
Capacidad de los ecosistemas, terrestres y marinos, para absorber y
REGULACION almacenar gases de efecto invernadero.
CLIMATICA Ej.: Los ecosistemas capturan y almacenan CO,, lo cual ayuda en la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.
Los arboles y otros tipos de vegetacion urbana proporcionan sombra,
AMORTIGUACION v # crean humedad y bloquean el viento, reduciendo la temperatura durante
DE LAS ALTAS d] Ell las olas de calor severas y mitigando asi los efectos de laisla de calor.
TEMPERATURAS Ej.: Elaumento de arbolado en las ciudades puede ahorrar energia gracias ala
sombra de las copas y al efecto barrera contra el viento.
Capacidad delos ecosistemas para absorber ondas sonoras, especialmente
. atribuible a la vegetacion que forma masas densas y compactas.
REDUCCION DEL s : ey
RUIDO Ej.: Los arboles y arbustos, proximos a las fuentes de ruido, pueden formar una

barrera que reduzca la intensidad de las ondas sonoras; pueden disipar por ejemplo,
el ruido provocado por el trafico.

Capacidad de la vegetacion y los organismos del suelo para capturar
REGULACION DE LA (_é))) y retener sustancias contaminantes del aire y mantener los ciclos

CALIDAD DEL AIRE atmosféricos en equilibrio.

Ej.: Mantenimiento de los equilibrios de carbono y oxigeno en la atmasfera.

Capacidad de la vegetacion y del suelo para regular los flujos de agua.
REGULACION DEL ‘:@

0 Ej.: Los suelos bien estructurados y permeables favorecen la infiltracion y la recarga
CICLO HIDROLOGICO de acuiferos, mientras que la vegetacion regula el retorno de agua a la atmosfera
mediante la evapotranspiracion.

Capacidad de "“autodepuracion” de los ecosistemas acuaticos para regular

REGULACION DE LA las condiciones fisico-quimicas del agua.

CALIDAD DEL AGUA Ej.. Elbosque deribera participa en el reciclado de nutrientes, como el nitrégeno vy el
fosforo, actuando de filtro ambiental, y mejorando la calidad del agua.

8 Capacidad de los ecosistemas de filtrar, retener y descomponer los

TRANSFORMACION residuos organicos.

DE RESIDUOS

ORGANICOS Ej.: Los microorganismos y las lombrices presentes en los suelos bien conservados
recuperan los nutrientes presentes en los residuos organicos.
Capacidad dela vegetacion y el suelo para regular y minimizar la pérdida y
erosion del suelo.

CONTROL DELA

EROSION Ej.: Las raices delos arboles, especialmente en zonas de elevada pendiente, estabilizan

el suelo evitando que las fuertes lluvias lo arrastren. La vegetacion amortigua el
impacto y la cantidad de lluvia que llega al suelo, reduciendo asi su degradacion.

Servicios de regulacién mas relevantes en Euskadi
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SERVICIOS DE REGULACION

GUIA PRACTICA PARA LA INTEGRACION DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS
EN LA FORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS TERRITORIALES Y URBANISTICOS

¢QUE SON? Contribuciones indirectas que proceden del funcionamiento

de los ecosistemas

Capacidad de la vegetacion y del suelo para almacenar y reciclar nutrientes.

polen es efectuado por animales, por el agua o el viento.

MANTENIMIENTO DE
LA FERTILIDAD DEL Ej.: La vegetacion extrae nutrientes del suelo, los metaboliza, los almacena y los
SUELO devuelve lentamente al suelo, donde son utilizados por microorganismos evitando
asi que los nutrientes se pierdan por lixiviacion.
REGULACION DE Capacidad de la vegetacion y el suelo para amortiguar las inundaciones.
p g y p g
PERTURBACIONES ) ) ) B
NATURALES Ej.: La vegetacion natural en las llanuras de inundacion o las zonas de
almacenamiento natural de agua como los acuiferos o humedales amortiguanlos
(Control de fendmenos naturales de inundaciones en peridodos de lluvias intensas, al regular la
inundaciones) cantidad y velocidad del flujo de agua en dichos periodos.
Capacidad de los ecosistemas costeros para amortiguar el ascenso del
REGULACION DE nivel del mar, o los vientos y los oleajes extremos, actuando de barreras
PERTURBACIONES naturales ante estos fenémenos climatoldgicos.
NATURALES _ B o B :
Ej.: La conservacion, mantenimiento o regeneracion de praderas submarinas, dunas
(Proteccion costera) y humedales costeros siempre reducira la erosion ocasionada por el ascenso del
nivel del mar o los fenomenos climatologicos.
Capacidad de los seres vivos para controlar plagas y enfermedades.
. Ej.: Las cadenas troficas existentes enla naturaleza actian como reguladores
CONTROL BIOLOGICO bi¢ticos. Dichas cadenas se autoregulan unas a otras, de modo que cuando un
eslabon de la cadena se pierde, se produce un desequilibrio en el ecosistema que
puede originar plagas o la proliferacion de patogenos causantes de enfermedades.
Capacidad para transferir el polen desde los estambres hasta la parte
. receptiva de la flor para la produccion de semillas y frutos. El transporte del
POLINIZACION

Ej.: Los insectos son uno de los principales polinizadores de los cultivos agricolas.

Servicios de regulacion mas relevantes en Euskadi (cont.)
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SERVICIOS CULTURALES

¢QUE SON? Aquellas contribuciones intangibles que la poblacién obtiene
a traves de su experiencia directa con los ecosistemas

Los ecosistemas ofrecen oportunidades para realizar actividades
recreativas y de ocio al aire libre que proporcionan bienestar, salud y

RECREO @I’ relajacion.
Wl
Ej. Senderismo, escalada, pesca recreativa, etc.
Los ecosistemas pueden funcionar como laboratorios al aire libre, ya que
m proporcionan espacios para la observacion, el desarrollo del conocimiento

CONOCIMIENTO cientifico y la realizacion de experimentos in situ.

CIENTIFICO N
Ej.: Estudios sobre biodiversidad, conservacion y ecologia de las especies, efectos
de la contaminacion ambiental, métodos de extraccion de madera sostenibles, etc.
Los ecosistemas aportan informacion para la formacion y sensibilizacion
sobre el medio natural (biologico y geoldgico) y su funcionamiento, y la

EDUCACION relacion sostenible del ser humano con el entorno.

AMBIENTAL Ej.: Informacion para las aulas de la naturaleza, centros de interpretacion, granjas
escuela, programas de Agenda 21 escolar, acciones de ecoturismo y sensibilzacion
ambiental.

Experiencias, practicas, creencias y costumbres de conocimiento
ecologico local, normalmente asociado al medio rural, y que es transmitido

CONOCIMIENTO / .' de generacion en generacion, vinculando asi al ser humano al entorno

TRADICIONAL 6; natural que lo rodea.

‘ Ej.: La practica del trasmochado (corta parcial del arbol), la ordenacion en seles, el
pastoreo, la produccion de carbon y cal, etc.
i @ Apreciacion de lugares relacionados con la naturaleza que generan

DISFRUTE ESTETICO satisfaccion por su estética.

DEL PAISAJE
Ej.: Paisajes naturales, paisajes culturales, hitos paisajisticos, etc.

Lugares, objetos o formas de aprovechamiento y manejo del paisaje

IDENTIDAD CULTURAL asociados a laidentidad cultural de un territorio y al sentido de

Y SENTIDO DE pertenencia de una sociedad, que forman parte de la memoria colectiva.

PERTENENCIA Ej.: Construcciones como los caserios, simbolos como la hoja de roble, paisajes como
la campifia atlantica, etc.

INSPIRACION Las personas viven experiencias de inspiracion y transcendencia en su

CULTURAL, contacto con la naturaleza.

INTELECTUAL Y \_2

ESPIRITUAL v Ej.: Inspiraciones artisticas, literarias y espirituales en lugares emblematicos.

Servicios culturales mas relevantes en Euskadi
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GUIA PRACTICA PARA LA INTEGRACION DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS
EN LA FORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS TERRITORIALES Y URBANISTICOS

1. Ley 9/2018 modifica Ley 21/2013 EA Ley de Montes y Ley derechos emisiones

Articulo 5. Definiciones. 1. A los efectos de esta ley se entenderd por: a) Evaluacién ambiental: proceso a traves
del cual se analizan los efectos significativos que tienen o pueden tener los planes, programas y proyectos, an-
tes de su adopcion, aprobacion o autorizacion sobre el medio ambiente, incluyendo en dicho andlisis los efectos
de aquellos sobre los siguientes factores: la poblacion, la salud humana, la flora, la fauna, la biodiversidad, la
geodiversidad, la tierra, el suelo, el subsuelo, el aire, el agua, el clima, el cambio climdtico, el paisaje, los bienes
materiales, incluido el patrimonio cultural, y la interaccion entre todos los factores mencionados.

. Ley 3372015, de 21de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio

Natural y de la Biodiversidad

Introduce un nuevo capitulo lll, en el titulo |, relativo a la Estrategia estatal de infraestructura verde y de la co-
nectividad y restauracion ecologicas. Con este nuevo capitulo se pretende dar cumplimiento ala Comunicacion
de la Comision Europea al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones Infraestructura verde: Mejora del capital natural de Europa de 6 de mayo de 2013, COM(2013)
249 final e incorporar algunos de los objetivos de la Estrategia de la Union Europea sobre la Biodiversidad hasta
2020. Se prevé la aprobacion de una Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Res-
tauracion Ecoldgicas, que serd elaborada de forma conjunta por la Administracion General del Estado y las co-
munidades auténomas, y que tendrd por objetivo marcar las directrices para la identificaciéon y conservacion
delos elementos del territorio que componen la infraestructura verde del territorio espafol, terrestre y marino
y para que la planificacion territorial y sectorial que realicen las Administraciones publicas permita y asegure la
conectividad ecoldgica y la funcionalidad de los ecosistemas, la mitigacion y adaptacion alos efectos del cam-
bio climatico, la desfragmentacion de dreas estratégicas parala conectividad y la restauracion de ecosistemas
degradados.

. Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21de noviembre, de Montes

Articulo 3. Queda redactada de la siguiente forma: f) La conservacion, mejora y restauracion de la biodiversidad
de los ecosistemas y especies forestales. I) La consideracion de los montes como infraestructuras verdes para
mejorar el capital natural y su consideracion en la mitigacion del cambio climatico.

Articulo 4. Multifuncionalidad de los montes. Los montes, independientemente de su titularidad, desempenan
una funcion social relevante, tanto como fuente de recursos naturales y sustento de actividades econdmicas
como por ser proveedores de multiples servicios ambientales, entre ellos, de proteccion del suelo y del ciclo
hidrologico; de fijacion del carbono atmosférico; de depdsito de la diversidad bioldgica y como elementos fun-
damentales de la conectividad ecologica y del paisdje. El reconocimiento de estos recursos y externalidades,
de los que toda la sociedad se beneficia, obliga a las Administraciones publicas a velar en todos los casos por
Su conservacion, proteccion, restauracion, mejora y ordenado aprovechamiento.

Articulo 13. Montes catalogados de utilidad publica. A partir de la entrada en vigor de estaley, las comunidades
autonomas podran declarar de utilidad publica e incluir en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica los montes
publicos comprendidos en alguno de los siguientes supuestos: a) Los que sean esenciales para la proteccion del
suelo frente alos procesos de erosion. b) Los situados en las cabeceras de las cuencas hidrogrdficas y aquellos
otros que contribuyan decisivamente ala regulacion del régimen hidroldgico, incluidos los que se encuentren en
los perimetros de proteccion de las captaciones superficiales y subterrdneas de agua, evitando o reduciendo
aludes, riadas e inundaciones y defendiendo poblaciones, cultivos e infraestructuras, o mejorando el abasteci-
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miento de agua en cantidad o calidad. c) Los que eviten o reduzcan los desprendimientos de tierras o rocas y el
aterramiento de embalses y aquellos que protejan cultivos e infraestructuras contra el viento.

. Ley 21/2013, de 9 de diciembre, evaluacion ambiental

Articulo 1. Objeto y finalidad.l. Esta ley establece las bases que deben regir la evaluacion ambiental de los pla-
nes, programas y proyectos que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente, garantizando
en todo el territorio del Estado un elevado nivel de proteccion ambiental, con el fin de promover un desarrollo
sostenible, mediante: a) La integracion de los aspectos medioambientales en la elaboracion y en la adopcion,
aprobacion o autorizacion de los planes, programas y proyectos. b) el andlisis y la seleccion de las alternativas
que resulten ambientalmente viables. c) el establecimiento de las medidas que permitan prevenir, corregir y,
en su caso, compensar los efectos adversos sobre el medio ambiente. d) el establecimiento de las medidas de
vigilancia, seguimiento y sancion necesarias para cumplir con las finalidades de esta ley.

Articulo 2. Principios de la evaluacion ambiental. Los procedimientos de evaluacion ambiental se sujetardn alos
siguientes principios: a) Proteccion y mejora del medio ambiente.

Anexo IV, Contenido del estudio ambiental estratégico. La informacion que debera contener el estudio ambien-
tal estratégico previsto en el articulo 20 serd, como minimo, la siguiente: 3. Las caracteristicas medioambien-
tales de las zonas que puedan verse afectadas de manera significativa y su evolucion teniendo en cuenta el
cambio climatico esperado en el plazo de vigencia del plan o programa; 6. Los probables efectos significativos
en el medio ambiente, incluidos aspectos como la biodiversidad, la poblacion, Ia salud humana, la fauna, la flora,
latierra, elagua...

. Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988,
de 28 de julio, de Costas

Preambulo: El valor ambiental de la costa es connatural a ella, destacando su riqueza y diversidad bioldgica.
..Un litoral que se mantenga bien conservado contribuye al desarrollo econdmico y los beneficios de este re-
dundan, a su vez, en la mejora medioambiental... esta reforma pretende sentar las bases de un uso del litoral
que sea sostenible en el tiempo y respetuoso con la proteccion medioambiental.

Articulo 1. Uno a) ..asegurar su integridad y adecuada conservacion, adoptando, en su caso, las medidas de
proteccion, y restauracion necesarias y, cuando proceda, de adaptacion, teniendo en cuenta los efectos del
cambio climdtico.

Articulo 1. Treinta y nueve: ...Elinforme determinard los efectos que la ocupacion tiene para el medio ambiente e
incluird, en los casos que proceda, las condiciones que deba contemplar la concesion para garantizar una ade-
cuada proteccion del medio ambiente.

. Real Decreto 1274/2011, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Estratégico del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad

Uno de los principios del plan: MANTENIMIENTO DE PROCESOS ECOLOGICOS. Es preciso aplicar el enfoque
ecosistémico que asegure el mantenimiento de procesos ecoldgicos completos y en buen estado, ya que los
ecosistemas sanos se recuperan antes de perturbaciones externas y son mds adaptables a los cambios. Asi,
es imprescindible abordar la conservacion de la biodiversidad desde una vision global e integradora.

Uno de los aspectos recogidos en el Diagndstico: Los recursos naturales y, en especial, los espacios naturales
a proteger, serdn objeto de planificacion con la finalidad de adecuar su gestion a los principios inspiradores se-
fialados en el articulo 2 de la Ley 42/2007(explicado a continuacion):
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GUIA PRACTICA PARA LA INTEGRACION DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS
EN LA FORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS TERRITORIALES Y URBANISTICOS

7. Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

Articulo 2.a) Elmantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales y de los sistemas vitales bdsicos, respal-
dando los servicios de los ecosistemas para el bienestar humano.

Articulo 18. Objetivos. f) Prever y promover la aplicacion de medidas de conservacion y restauracion de los
recursos naturales y los componentes de la biodiversidad y geodiversidad que lo precisen. g) Contribuir al es-
tablecimiento y la consolidacion de redes ecologicas compuestas por espacios de alto valor natural, que permi-
tan los movimientos y la dispersion de las poblaciones de especies de la flora y de la fauna y el mantenimiento
de los flujos que garanticen la funcionalidad de los ecosistemas.

Articulo 34. Los Paisajes Protegidos. 1. Paisajes Protegidos son partes del territorio que las Administraciones
competentes, a través del planeamiento aplicable, por sus valores naturales, estéticos y culturales, y de acuer-
do con el Convenio del paisaje del Consejo de Europa, consideren merecedores de una proteccion especial.2.
Los objetivos principales de la gestion de los Paisajes Protegidos son los siguientes: a) La conservacion de los
valores singulares que los caracterizan.b) La preservacion de la interaccién armoniosa entre la naturaleza y la
cultura en una zona determinada.3. En los Paisajes Protegidos se procurard el mantenimiento de las practicas
de caracter tradicional que contribuyan a la preservacion de sus valores y recursos naturales.

Articulo 73. Incentivos a las externalidades positivas en el dmbito de los espacios protegidos y de los acuerdos
de custodia del territorio. 1. Las Comunidades autonomas regulardn los mecanismos y las condiciones para
incentivar las externalidades positivas de terrenos que se hallen ubicados en espacios declarados protegi-
dos o enlos cuales existan acuerdos de custodia del territorio debidamente formalizados por sus propietarios
ante entidades de custodia. Para ello se tendrdn en cuenta, entre otros, los siguientes servicios prestados
por los ecosistemas: a) La conservacion, restauracion y mejora del patrimonio natural, de la biodiversidad, de
la geodiversidad y del paisaje en funcion de las medidas especificamente adoptadas para tal fin, con especial
atencion a habitats y especies amenazados. b) La fijacion de dioxido de carbono como medida de contribucion
ala mitigacion del cambio climdtico. ¢) La conservacion de los suelos y del régimen hidrologico como medida de
lucha contra la desertificacion, en funcion del grado en que la cubierta vegetal y las prdcticas productivas que
contribuyan areducir la pérdida o degradacion del suelo y de los recursos hidricos superficiales y subterrdneos.
a) La recarga de acuiferos y la prevencion de riesgos geologicos.

Articulo 74. El Fondo para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Serdn objetos del fondo, g) Valorizar y pro-
mover las funciones ecoldgicas, sociales y culturales de los espacios forestales y las llevadas a cabo por los
agentes sociales y economicos ligados a los espacios naturales protegidos y a la Red Natura 2000, asi como
apoyar los servicios ambientales y de conservacion de recursos naturales.

. Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental

Articulo 2. Definiciones. A efectos de la presente ley, se entenderd por: 18. Servicios de recursos naturales: Las
funciones que desempena un recurso natural en beneficio de otro recurso natural o del publico.

. Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas

Articulo 14. Principios rectores de la gestion en materia de aguas. 3°) Compatibilidad de la gestion pdblica del
agua con la ordenacion del territorio, la conservacion y proteccion del medio ambiente y la restauracion de la
naturaleza.

Articulo 40. Objetivos y criterios de la planificacion hidrologica: 1. La planificacion hidroldgica tendrd por objeti-
vos generales conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidrdulico y de las aguas
objeto de esta ley, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional
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y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y
racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demds recursos naturales.

Articulo 92. Objetivos de la proteccion. Son objetivos de la proteccion de las aguas y del dominio publico hi-
draulico: a) Prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado de los ecosistemas acuaticos, asi como de los
ecosistemas terrestres y humedales que dependan de modo directo de los acuaticos en relacion con sus ne-
cesidades de agua.

10. Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las Directrices de Ordenacion

1.

Territorial de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco
Capitulo Il. DIRECTRICES DE ORDENACION Y USO DEL ESPACIO.

Articulo 3. Directrices en materia de ordenacion del medio fisico. 1.c) Los condicionantes superpuestos limitan
o condicionan el régimen de usos establecido para cada categoria de ordenacion del medio fisico y son los si-
guientes: 1) De riesgos naturales y cambio climdtico: - Vulnerabilidad de acuiferos. Riesgos geologicos. Areas
inundables. Riesgos asociados al cambio climatico. 2) De infraestructura verde: Espacios protegidos por sus
valores ambientales y Reserva de la Biosfera de Urdaibai. Corredores ecolégicos y otros espacios de interés
natural multifuncionales.

Articulo 4. Directrices en materia de infraestructura verde y servicios de los ecosistemas. 4. Fomentar que, en el
desarrollo de infraestructuras, se prioricen las soluciones basadas en la naturaleza, y en cualquier caso las com-
patibles conla continuidad ecoldgica frente a soluciones técnicas de elevado impacto, mediante soluciones como
ecoductos, tuneles y obras de bioingenieria. 5. La valoracion de los SE contendrd informacion sobre el alcance y
el estado de los mismos, de los servicios que estos prestan y de su valor. Se medird la preservacion de los eco-
sistemas en relacion al mantenimiento o incremento de los servicios que proporcionan.6.a) Delimitar la infraes-
tructura verde correspondiente a la escala de la CAPV y del Area Funcional y establecer para el planeamiento
urbanistico los requisitos para su continuidad hasta el nivel local. 6.d) Incluir en los PTP indicadores que tengan
en cuenta la evaluacion de los SE. 7. En el caso del planeamiento urbanistico: a) Incluir la infraestructura verde
local conectada con la del Area Funcional y con la de la CAPV. b) Considerar como parte de ésta (infraestructura
verde) a nivel local los espacios calificados como sistemas generales, y opcionalmente los sistemas locales, de
espacios libres y zonas verdes, sobre los cuales serdn de aplicacion los siguientes principios: 1) La continuidad
de los diferentes espacios de zonas verdes. 2) La preservacion del valor ecologico y refuerzo de servicios de los
ecosistemas, dotando de elementos ecoldgicos que puedan mejorar la calidad de vida y acercar la naturaleza a
las personas. En especial atencion al Cambio Climdtico, se promoverd la permeabilizacion de los espacios libres
de la ciudad construida. ¢) Delimitar cada espacio protegido por sus valores ambientales, corredores ecoldgicos
y de otros espacios multifuncionales que afecten a su territorio estableciendo una regulacion adecuada.

Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestion y ordenacion del paisaje en la ordenacion del
territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

Paisaje: es una cuestion relevante en los dmbitos de la cultura, del medio ambiente, de lo social y de la eco-
nomia, ademads de tratarse de un componente fundamental del patrimonio natural y cultural europeo, que
contribuye al bienestar de los seres humanos y a la consolidacion de la identidad europea.
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12.

13.

14.

GUIA PRACTICA PARA LA INTEGRACION DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS
EN LA FORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS TERRITORIALES Y URBANISTICOS

DECRETO LEGISLATIVO 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco

Articulo 1. ¢) Elmantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales y de los hdbitats de las especies de fauna
y flora que viven en estado silvestre, garantizando su diversidad genética.

Articulo 4.2: Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, que contendrdn las siguientes determinaciones: b)
Determinacion del estado de conservacion de los recursos naturales, los ecosistemas y los paisajes que integran
el ambito territorial en cuestion, formulando un diagndstico del mismo y una prevision de su evolucion futura.

Articulo 10: Podrdan declararse Espacios Naturales protegidos las dreas en las que concurran alguna o algunas
de las circunstancias siguientes: a) Que sean representativas de los diferentes ecosistemas, paisajes o forma-
ciones geoldgicas o geomorfoldgicas naturales de la Comunidad. b) Que incidan de manera destacada en la
conservacion de ecosistemas en su estado actual, asegurando la continuidad de los procesos evolutivos, las
migraciones de especies y la continuidad de las diferentes funciones de regulacion del medio natural. c) Que
desemperien un papel importante en el mantenimiento de procesos ecolégicos esenciales. d) Que permitan
conservar las comunidades vegetales o animales, de modo que impidan la desaparicion de cualquier especie o
mantengan muestras selectas de material genético. e) Que contengan muestras de hdbitats naturales en buen
estado de conservacion, que estén amenazados de desaparicion, o que en virtud de convenios internaciona-
les o de disposiciones especificas requieran una proteccion especial. f) Que alberguen poblaciones animales o
vegetales catalogadas como especies amenazadas o especies que en virtud de convenios internacionales o
disposiciones especificas requieran una proteccion especial. g) Que contengan elementos naturales que des-
taquen por su rareza y singularidad. h) Que posibiliten la investigacion cientifica, la interpretacion del medio
natural o el estudio y control de los pardmetros ambientales. i) Que, teniendo las caracteristicas ecolégicas
adecuadas, contribuyan al progreso de las poblaciones y comunidades locales del espacio y su entorno, sir-
viendo como elemento dinamizador del desarrollo ordenado de la zona. j) Que los valores culturales, historicos,
arqueologicos o paleontoldgicos del area natural sean una muestra expresiva y valiosa de la herencia cultural.

Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica de planes y programas

Anexo V: Contenido del formulario para la solicitud de evaluacion ambiental estratégica: IV.2.— Descripcion
ambiental del dmbito territorial potencialmente afectado. Vegetacion: Identificacion de los servicios presta-
dos por los ecosistemas.

Anexo |I: Contenido del informe de sostenibilidad ambiental: h) Los probables efectos significativos en el medio
ambiente, incluidos aspectos como la biodiversidad, la poblacion, la salud humana (en relacion con este factor
los datos se desglosardn por sexo, siempre que se dispongan datos al efecto), la fauna, la flora, la tierra, el
agua, el aire, los factores climdticos, los bienes materiales, el patrimonio cultural, incluido el patrimonio histo-
rico, el paisaje y la interrelacion entre estos factores y evaluando, para su toma en consideracion, los servicios
ambientales prestados por los ecosistemas afectados. En su caso, y al objeto de evitar duplicar evaluaciones,
se razonaran los aspectos cuya evaluacion es mds adecuada en otras fases posteriores del proceso.

Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo

El suelo clasificado como no urbanizable debe ser destinado fundamentalmente a garantizar la sostenibilidad
ambiental de nuestra sociedad. Por otra parte, se fomenta la presencia de arbolado en las ciudades.
Principios generales del urbanismo

Articulo 3. Principio de desarrollo sostenible. b) Induce la integracion de las exigencias propias del medio am-
biente adecuado al desarrollo de la persona enlas politicas publicas y las actividades privadas para salvaguar-
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dar la transmision intergeneracional de un patrimonio colectivo, natural y urbano, saludable y equilibrado. 1. La
funcion publica urbanistica asegura el uso racional y sostenible de los recursos naturales. 2. El desarrollo sos-
tenible procura a todas las personas el disfrute de la naturaleza y el paisaje asi como del patrimonio cultural,
arqueolagico, historico, artistico y arquitectonico. 3. La ordenacion urbanistica asumird, como criterios orienta-
dores, los principios del desarrollo urbano siguientes: La sostenibilidad ambiental, al objeto de que el consumo
de los recursos hidricos y energéticos renovables no supere la capacidad de los ecosistemas para reponerlos
y el ritmo de consumo de los recursos no renovables no supere el ritmo de sustitucion de los recursos renova-
bles duraderos, evitando igualmente que el ritmo de emision de contaminantes supere la capacidad del aire, del
agua y del suelo para absorberlos y procesarlos. A tal fin, la ordenacion urbanistica fomentard la utilizacion y
aprovechamiento de energias renovables, la eficiencia energética, la minimizacion de produccion de residuos y
el ahorro de recursos naturales en los sistemas urbanos.a) La proteccion de los recursos naturales propios del
suelo, tanto por sus valores productivos como por ser referencia para la estrategia local de desarrollo urbanis-
tico sostenible. b) La ocupacion sostenible del suelo, que contemple su rehabilitacion y reutilizacion, asi como el
uso de las viviendas vacias, como opcion preferente sobre el nuevo crecimiento, evitando la segregacion y dis-
persionurbana para posibilitar el mantenimiento de la funcion primaria del territorio como base de la proteccion
de los valores ambientales de los espacios urbanos, rurales y naturales y de la correcta integracion y cohesion
espacial de los diversos usos o actividades con el fin de reducir la generacion de movilidad.

Articulo 4. Principio de subordinacion al interés publico. 3. El interés publico que la ordenacion urbanistica ha-
brda de garantizar se concreta especialmente en: d) El derecho de todas las personas al disfrute de un medio
ambiente urbano y natural adecuado a sus necesidades. e) El derecho de todos los ciudadanos y ciudadanas
al disfrute de los bienes integrantes del patrimonio cultural.

Articulo 7. Principio de coherencia de la ordenacion urbanistica. a) Las disparidades y, en su caso, contradic-
ciones entre determinaciones prescriptivas escritas se resolverdn siempre a favor de la solucion que sea mds
coherente con los objetivos explicitos de la ordenacion urbanistica o, en su defecto, la que suponga mayores
superficies de dotaciones publicas o mejora de la calidad ambiental o resulte de mayor interés publico. ¢) Las
disparidades y, en su caso, contradicciones entre determinaciones grdficas se resolverdn siempre a favor de
las ordenadas sobre una base cartogrdfica mds precisa o, en su defecto, de una de menor escala.

Articulo 13. Clasificacion del suelo no urbanizable. 2. Es improcedente la transformacion urbanistica de los te-
rrenos en los siguientes supuestos: a) ... o en razon de que la ordenacion urbanistica les otorgue tal calificacion
por su valor agricola, forestal o ganadero, por las posibilidades de explotacion de sus recursos naturales o por
sus valores paisdjisticos, historicos y culturales, para la defensa de la fauna, la flora o el equilibrio ecolégico.

Articulo 21. Contenido urbanistico legal de la propiedad del suelo. Facultades en suelo no urbanizable. 2. En
todo caso, estos actos no podrdn suponer ni tener por consecuencia la transformacion urbanistica o el cam-
bio de destino del suelo, y deberdn permitir la preservacion de las condiciones edafolégicas y ecoldgicas, asi
como asegurar la prevencion de riesgos de erosion, inundacion, incendio o para la seguridad o salud publica.

Articulo 24. Contenido urbanistico de la propiedad del suelo. Deberes con caracter general. 1. Forman parte del
contenido legal de la propiedad del suelo, sin perjuicio del régimen a que esté sujeto por razon de su clasifica-
cion, los siguientes deberes: b) Conservar y mantener el suelo y, en su caso, la masa vegetal en las condicio-
nes precisas para evitar riesgos de erosion y para la seguridad o salud publica y dafios o perjuicios a terceros
o alinterés general, incluido el ambiental, asi como usarlo y explotarlo de forma que no se produzca contami-
nacion indebida de la tierra, el agua o el aire, ni inmisiones ilegitimas en bienes de terceros.

Articulo 53. Ordenacion urbanistica estructural. e) Las directrices de proteccion del medio ambiente, conser-
vacion de la naturaleza, defensa del paisaje y de los elementos naturales...
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15.

16.

GUIA PRACTICA PARA LA INTEGRACION DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS
EN LA FORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS TERRITORIALES Y URBANISTICOS

Articulo 71. Planes Especiales de Regeneracion Urbana: Los planes especiales de renovacion urbana podrdn
tener por objeto el desarrollo de actuaciones concretas que se encaminen a la mejora del medio ambiente...

Articulo 72. Planes Especiales de Proteccion y Conservacion: 1. El plan especial de proteccion y conservacion
tiene por objeto completar la ordenacion establecida por los planes generales mediante normas de proteccion
de elementos naturales y/o artificiales objeto de sus determinaciones. El plan especial podrd establecer, en
su caso, otras normas de proteccion adicional no contempladas en el plan general. 2. La proteccion y conser-
vacion a establecer por el plan especial se podrd referir al litoral, al paisaje, al medio urbano o rural, a edifica-
ciones, instalaciones, huertos, cultivos, espacios forestales y ecosistemas fluviales, asi como a cualquier otro
elemento natural y/o artificiales objeto de sus determinaciones.3. El plan especial de proteccion y conserva-
cion deberd incluir el régimen de proteccion de los bienes culturales calificados e inventariados como tales, de
acuerdo con sus correspondientes expedientes de incoacion y declaracion, y podra desarrollar dicho régimen
de proteccion de acuerdo con sus objetivos. 4. Los planes especiales de proteccion y conservacion contendrdn
las determinaciones propias de la ordenacion pormenorizada y los documentos adecuados a los objetivos
perseguidos por los mismos, y, como minimo, los propios del plan parcial junto con la documentacion exigida
por la normativa de evaluacion de impacto ambiental cuando dichos planes afecten en todo o en parte al suelo
clasificado como no urbanizable.

Articulo 177. Supuestos expropiatorios por motivos urbanisticos. Serd posible la aplicacion de la expropiacion
por motivos urbanisticos en los supuestos siguientes: d) La adquisicion de terrenos y demds bienes y dere-
chos cuya preservacion y puesta en valor se estime necesaria, por el valor de sus caracteristicas naturales,
histdricas, cientificas, culturales, paisajisticas, arqueologicas o de andloga naturaleza, de acuerdo con lo esta-
blecido en el correspondiente plan especial de proteccion y conservacion.

Ley 3/1998 General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco

En el articulo entre los objetivos esta el de: proponer medidas de conservacion estableciendo para el mante-
nimiento de la biodiversidad bancos de datos, corredores de biodiversidad.

Ley 4/1990, de 31de Mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco

Articulo 6.3. La delimitacion y definicion precisa de las dreas o zonas que deben ser objeto de especial protec-
cion con el fin de preservar sus valores ecoldgicos, culturales o economicos y asegurar, en su caso, la explo-
tacion racional de los recursos naturales existentes en las mismas, de acuerdo con la legislacion especifica en
cada caso aplicable.

Articulo 12.1. Los Planes Territoriales Parciales contendran las siguientes determinaciones: e) Definicion de los
espacios que hayan de ser objeto de remodelacion, regeneracion o rehabilitacion con el fin de evitar su degra-
dacion o de consegquir su recuperacion para usos, total o parcialmente distintos, asi como de los programas a
desarrollar a estos efectos y de las medidas de apoyo encaminadas a incentivar su realizacion.
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Anteproyecto de Ley de Cambio Climdtico del Pais Vasco, pendiente de aprobacion:

Articulo 16. Plan Vasco de Accion en Cambio Climdtico: 4.- El contenido de los planes, que se establecerd de
acuerdo conlos objetivos y principios de la Union Europea en materia de cambio climdtico y con la estrategia vi-
gente, serd como minimo el siguiente: b) En las metas y las lineas de actuacion de adaptacion se hard referencia
al menos a los siguientes sectores: agricultura, ganaderia, forestal y pesca; atencion de emergencias; entorno
urbano, municipios y ciudades y entorno periurbano; infraestructuras criticas; litoral; ordenacion del territorio
y urbanismo; patrimonio natural y servicios de los ecosistemas; recursos hidricos e inundaciones; seguridad;
salud; transporte y movilidad; turismo.

Articulo 23. Accion ejemplarizante de las Administraciones publicas vascas. 1.- Las Administraciones publicas
vascas, desarrollardn las siguientes acciones: f) Gestion de sumideros de carbono: 6. Incorporacion de las pau-
tas de conservacion y restauracion de ecosistemas naturales y de los servicios que proporcionan a la sociedad
que consideren el cambio climdtico en los instrumentos de planeamiento. 7. Aumento de la superficie de zonas
verdes dentro delas dreas urbanas y periurbanas y orientar su gestion hacia la compatibilizacion del uso publico
con la conservacién del patrimonio natural. g) Patrimonio natural: 1. Incorporar el cambio climdtico en los instru-
mentos de gestion del patrimonio natural. 2. Implementacion de una gestion adaptativa del patrimonio natural
potenciando la infraestructura verde. 3. Establecer refugios climaticos que permitan la adaptacion del patrimo-
nio natural. 8. Lucha contra la erosion a través de la utilizacion de cubiertas y barreras vegetales en dreas de
pendiente o cualquier otra estrategia que permita la conservacion de la materia organica del suelo, compatible
con la restauracion de ecosistemas. 9. Limitacion de la artificializacion del suelo.

Articulo 30. Edificacion, rehabilitacion y regeneracion urbana. 3. En relacion al sistema que garantice la soste-
nibilidad de los edificios, con el objetivo de reducir los impactos sobre el medio ambiente, dicho sistema deberd
contemplar aspectos relacionados, entre otros, con la utilizacion de soluciones naturales y el fomento de la bio-
diversidad urbana.

Articulo 33. Ordenacion del territorio y urbanismo. 2.- Para ello se utilizardn la informacion y las tecnologias mds
avanzadas en cada momento. Se considerardn, entre otros, los siguientes aspectos: ¢) Promocion de la infraes-
tructura verde y las soluciones basadas en la naturaleza como mecanismos para regenerar los ecosistemas y
los servicios que proporcionan a la sociedad para mantener y mejorar la resiliencia territorial y de los nticleos
urbanos asi como la salud de la poblacion. f) Promocion del reverdecimiento de los municipios para fomentar
la biodiversidad urbana y la provision de servicios de los ecosistemas, el secuestro de carbono y minimizar el
efecto deisla de calor. 4.- A los fines previstos en el apartado anterior se impulsard la incorporacion de diversas
medidas, tales como: e) Las soluciones basadas en la naturaleza como medidas de reduccion del riesgo ante el
cambio climdtico.

Articulo 34. Patrimonio natural y servicios de los ecosistemas. 1.- Las Administraciones publicas vascas incor-
porardan la perspectiva de cambio climdtico en la planificacion y gestion de los espacios naturales. En ese sentido
las actuaciones deberan ir dirigidas a la conservacion del patrimonio natural y a garantizar los servicios propor-
cionados por los ecosistemas para la mejora de la resiliencia del territorio ante los efectos del cambio climdtico.
2.- Debe garantizarse la gestion de la Infraestructura verde definida en las directrices de ordenacion del territorio
atendiendo a los criterios de su disefo. 3.- Desde el planeamiento urbano se promoverd de forma prioritaria las
soluciones naturales para recuperar, mejorar e incrementar los servicios de los ecosistemas que proporcionan,
en: a) el medio urbano como elemento dirigido a la proteger la salud de la ciudadania y la resiliencia ante fenome-
nos extremos. b) los espacios periurbanos para construir la continuidad del medio urbano hacia el medio rural.
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Esta guila ofrece un marco metodologico para facilitar la incorporacion de los ser-
vicios de los ecosistemas al proceso de formulacion de planes y programas territo-
riales de ordenacion de los recursos naturales y urbanisticos. presenta contenidos
especializados y metodologias contrastadas que ayudaran a las Administraciones
locales yregionales a comprender la contribucion de los ecosistemas al bienestar y
salud de las personas, asi como a promover un cambio en la planificacion y gestion
del territorio mediante la priorizacion de alternativas mas sostenibles.
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