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presentacion

La conservacion de los recursos naturales no es solamente importante para las futuras
generaciones, sino que también es un recurso fundamental en nuestro diario vivir. Las
dreas naturales producen una diversidad de servicios y bienes ambientales que
disfrutamos cada dia. En América Latina, dichas dreas se encuentran tanto en sitios que
son oficialmente conservados por los Estados, como parte de los sistemas nacionales de
dreas protegidas, como en territorios que son propiedad privada, comunal o indigena.
Es por esto que trabajar con propietarios privados y comunidades para fortalecer la
conservacion de los recursos naturales en sus tierras, es una tarea ineludible para
organizaciones como The Nature Conservancy y otras organizaciones aliadas.

Como parte de nuestro interés en compartir lecciones aprendidas y promover aliin méas
este tipo de esfuerzos, en el 2004 TNC conformé la Red de Aprendizaje de
Conservacion en Tierras Privadas en América Latina. Dicha Red ha dado diversos
resultados, y uno de ellos son los tres documentos que se incluyen en esta publicacion.
Esperamos que los mismos sean usados, revisados, adaptados y mejorados por usted y
los demds lectores, pues su publicacion la vemos como parte de un proceso de
aprendizaje continuo. Por ello, por este medio le invitamos a iniciar o continuar con sus
esfuerzos de conservacion en tierras privadas y compartir con otros sus éxitos,
problemas y retos, para seguir adelante en esta meta de mejorar la calidad de vida de
todos y todas.

Red de Aprendizaje de Conservacion en Tierras Privadas en América Latina
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lntroduccién

Esta publicacion es el resultado de un proyecto desarrollado como parte del programa
Parques en Peligro (PeP), con financiamiento de USAID y TNC. Los objetivos del
proceso tendiente a completar este proyecto fueron:

Documentar y analizar lecciones aprendidas a través de mas de 20 afios de
actividades de Conservacion de Tierras Privadas (CTP) en América Latina llevadas a
cabo por TNC en conjunto con organizaciones aliadas;

Evaluar lo que ha estado funcionando bien en este campo, y;

Proponer algunas mejores préacticas para el desarrollo de CTP de alta calidad en
América Latina.

TNC consideré necesario el desarrollo de este proyecto por que existe una gran
necesidad de intercambio de informacion, metodologias y lecciones aprendidas entre los
paises y con otras organizaciones. Ademas, algunas dificultades estaban siendo
identificadas en algunos proyectos de CTP. Asimismo, TNC desea promover una mayor
estandarizacion de las acciones de CTP en todo nuestro trabajo y el que realizamos con
las organizaciones aliadas en América Latina. Finalmente, deseamos mitigar riesgos
potenciales a la credibilidad de la CTP como una estrategia de conservacion efectiva,
que podrian generarse por la falta de lineamientos sélidos en algunos proyectos futuros
que puedan haber de CTP en América Latina.

Con la diseminacioén de los resultados de este proyecto, esperamos:
Que las organizaciones aliadas conozcan y consideren adaptar o adoptar las mejores
practicas aqui contenidas, en la implementacién de sus propias actividades de CTP.

Se desarrollen o fortalezcan politicas e incentivos que en una forma significativa
puedan incrementar el potencial impacto de esta estrategia.

C'.Quién participé en el proceso?

Este proyecto fue iniciado y facilitado por los especialistas de CTP de TNC en América
Latina. Se recibié el apoyo del grupo de Aprendizaje de Conservacién de TNC y apoyo
financiero de USAID/PeP. Como parte del proyecto se conformé la Red de Aprendizaje
de CTP de TNC en América Latina. En el proyecto fue muy importante la participacion




de los miembros del equipo legal de TNC en las regiones de Mesoamérica y el Caribe y
de América del Sur. Asimismo, miembros calificados “tematicos” del personal de TNC
fueron invitados a participar en cada una de las reuniones que se llevaron a cabo. Los
resultados preliminares fueron compartidos con los colegas de diferentes
organizaciones a través de toda América Latina para obtener retroalimentacion.

&Cual fue el proceso?

Este proyecto inici6 en el 2004. El equipo de trabajo se dedicé a hacer una revision
extensiva de proyectos de CTP implementados en Ameérica Latina por TNC y
organizaciones aliadas durante los ultimos 20 afios. Fue asi, como méas de 114 proyectos
(232 transacciones) en América Latina fueron analizadas. Ellos incluyeron creacion de
servidumbres ecoldgicas, adquisicion de tierras privadas para la creacion o
consolidacion de reservas naturales o corredores bioldgicos, la creacion de reservas
naturales privadas y otros tipos de acuerdos de conservacion privada. A través de dicho
andlisis, se procedié a identificar los asuntos mas relevantes y a extraer las lecciones
aprendidas en la implementacion de tan amplio rango de proyectos. Ademds, como
parte de este proceso, se llevaron a cabo 5 talleres de revision tematica que trataron
sobre los siguientes temas: Legal, Alianzas, Ciencias, Politicas y Finanzas. En esos
Talleres los asuntos mas relevantes de CTP relacionados con el tema especifico del Taller
fueron analizados. Paso a paso nos dedicamos a construir una lista de mejores practicas
y ellas fueron revisadas en esos talleres. Asimismo, fueron posteriormente presentadas
y revisadas por colegas y miembros de organizaciones aliadas.

Con base en lo anterior, a continuacién se presentan las mejores practicas para CTP en
América Latina que hemos recopilado en este arduo proceso. Nuestro objetivo fue
presentar un resumen de practicas que muestre las principales caracteristicas que
deberfan contener los proyectos de conservacion de tierras privadas con fines de
conservacion de la diversidad biolégica. Si bien se obtuvo e incorporé el insumo de
diversas personas y organizaciones de toda América Latina, es obvio que para el lector
puede haber diferencias de criterio, en un tema con tantas variables y fines como el de
la CTP. No obstante lo anterior consideramos que las prdcticas que aquf se presentan
son un muy valioso aporte para el continuo andlisis y mejoramiento del trabajo que todos
realizamos en este campo. Para concluir, deseamos enfatizar que se deben considerar
estas Mejores Practicas como una primera version que esperamos genere revisiones y
discusion, para que se de su continua adaptacion y mejoramiento, con el fin de alcanzar
los objetos de conservacion y el desarrollo sostenible que todos buscamos.
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Descripcién:

Los procesos de planificacion a gran escala (por ejemplo los Planes Ecoregionales, y los
Planes de Conservacién de Sitio aplicados a grandes escalas) identifican los sitios
prioritarios para conservacion. Estos sitios son seleccionados por que tienen las
caracteristicas y el potencial que permite sostener, representar e incluir la biodiversidad
de una ecoregion, region o sumatoria de ecoregiones. En otras palabras, ellas son
consideradas prioritarias por su valor de mantener muestras representativas de
especies, comunidades y sistemas ecoldgicos, asi como procesos ecoldgicos y porque,
Si no se actua, su viabilidad a largo plazo estd amenazada.

Por ello, como es el caso con otras estrategias de conservacion, la CTP debe estar
enfocada en esas areas que han sido definidas como prioridades de conservacion por
procesos de planificacién a grandes escalas. Si no se prevé una contribucién en
mantener los objetos de conservacion, no se justifica su implementacion y por lo tanto
la inversion de recursos y esfuerzos. Por ello, los equipos de planificacion deben
asegurarse que la estrategia de CTPy las areas en las cuales es implementada, de hecho
contribuyan a aumentar y garantizar la viabilidad a largo plazo de los objetos de
conservacion, y/o abaten o disminuyen las amenazas existentes a dichos objetos.

Acciones recomendadas:

1.1. Priorizar los sitios de conservacion dentro de una ecoregion.




Herramientas disponibles:

Andlisis Ecoregional/ Portafolio Ecoregional.

Estudios de Andlisis de Brechas

Metodologia 5-S \ Planificacion de conservacién de Sitios de TNC
Planes de conservacion de Areas (CAP)
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Descripci(m:

e

El andlisis comprehensivo del cual habla esta practica, ayudara a determinar cuéles son
las estrategias de conservacion mas apropiadas y si la CTP es una estrategia factible y
apropiada para el sitio. Este proceso debe priorizar las estrategias considerando
oportunidades existentes, costo-efectividad y su factibilidad. En este contexto, los
actores claves pueden incluir pero no estd limitados a organizaciones locales, gobiernos,
empresas, comunidades, lideres locales, etc.. Asimismo, con presencia substancial nos
referimos a que debe haber organizaciones locales que participan en el disefio o
implementacion de la estrategia de CTP.

Acciones recomendadas:

2.1. Obtener informacién sobre el sitio.

2.2. Realizar un inventario y andlisis de regulaciones locales, entes con competencia en
el sitio y actores claves.

2.3. Ejecutar un andlisis general de la tenencia de la tierra para determinar el potencial
de CTP (p.e. dreas aproximadas en general de privadas, publicas, comunitaria,
indigena, etc.).

2.4. L levar a cabo un detallado estudio de tenencia de la tierra en los sitios identificados
como con alto potencial de CTP (identificar propietarios de las areas privadas).
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2.5. Identificar los intereses y motivaciones de los propietarios y usuarios de los recursos
naturales.
2.6. Seleccionar las areas especificas prioritarias para trabajar en CTP.

Herramientas disponibles:

Andlisis de Situacion
Informes de perfiles de pais
Informacion de organizaciones aliadas

! SKE] l.‘ ! ( ! ! [ (I ) e 0 cl
. » - b
I =I .E i I I | I 'ili i ii. . II I

Descripci(’m::

La CTP, es sobre todo, una estrategia de conservacién. Para hacerla robusta, asi como
técnica y cientificamente consistente, la CTP no solo se debe originar en un proceso de
planificacion de mayor escala (p.e. Planes Ecoregionales o Planes de Conservacion de
Sitio como se menciona en el punto 1 anterior), que establecen su contribucion a
objetivos de conservacion, sino también debe ser diseflada por medio de una
. metodologia rigurosa y a través de un andlisis a nivel de sitio En otras palabras, se
deberfa seguir una buena metodologia para el desarrollo de Estrategias de CTP.

Ambos, métodos y andlisis, nos ayudan a determinar la mejor herramienta de
conservacion de CTP para su aplicacion especifica y liderar un mejor entendimiento de
la situacion en la cual vamos a implementar la estrategia. Asimismo, nos ayudan a
comprender mejor el contexto que nos permitird hacer factible el uso de esa Estrategia,
las acciones requeridas y mas efectivas que deben ser tomadas y los elementos por
medio de los cuales se alcanzard su éxito. Este andlisis resultara en informacion
especifica del proyecto a nivel de finca y en la priorizacion de las herramientas a utilizar
en cada caso y en donde (p.e. compra de tierras en un lugar o creacion de una
servidumbre ecoldgica en otra finca).




Acciones recomendadas:

3.1.Definir objetivos especificos de la estrategia de CTP, resultados esperados a escalas
especificas y como se relacionan con el sitio y las metas ecoregionales.

3.2.ldentificar y seleccionar acciones estratégicas (y herramienta aplicable)

3.3.Definir el valor agregado de cada actor y su papel en las actividades de
conservacion privada del sitio.

3.4.Determinar las capacidades y necesidades de cada actor.

3.5.Determinar las capacidades de monitoreo de largo plazo de los compromisos de
conservacion.

3.6.ldentificar el lider y los papeles de apoyo y responsabilidades de cada parte.

3.7.Analizar las organizaciones que actualmente estan involucradas en conservacion en
el sitio, asi como sus potenciales intereses y capacidades para tomar mas proyectos.

3.8.Determinar la condicion actual y el uso de la propiedad. O sea, la propiedad tiene
que ser descrita. Se debe conocer la propiedad para poder planear actividades
futuras de conservacion y uso de los recursos naturales.

Herramientas disponibles:

Conservacion de Paisajes de TNC (Una Guia para al Practicante y su Anexo E)
Lineamientos de TNC para el Disefio y Seleccion de estrategias de Conservacion.
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Descripci(’)n:

El mejor enfoque para la CTP es trabajar en alianza con organizaciones locales. Para ser
exitosos, es necesario asegurar que las alianzas tienen una base para el éxito que
incluya: colaboracion, confianza, transparencia, claridad, especificidad y adaptabilidad.
Es esencial disefiar una estrategia de alianza al inicio del proyecto que permita: (a) Guiar
la seleccion de un aliado interesado y capaz, (b) Identificar roles y responsabilidades
claras para las partes involucradas, y (c) establecer una vision conjunta para el proyecto.
Esta alianza debe ser solidificada mediante un acuerdo y un plan de trabajo de varios
anos y asegurarse que los aliados tienen la capacidad adecuada de implementarlo. Un
proyecto que no tiene los aliados apropiados esta en riesgo de perder tiempo, dinero y
los esfuerzos invertidos y amenaza los resultados de conservacion. Por ello, en esas
situaciones en las cuales no exista una organizacion aliada apropiada, una organizacion
podria considerar trabajar por si misma.

Acciones recomendadas:

4.1.Desarrollar un Plan de Trabajo Anual entre las partes que expresamente detalle los
compromisos de ambas en el proyecto y que incluya objetivos de fortalecimiento de
capacidades técnicas y organizativas.

4.2, Disefiar y firmar un acuerdo de varios afios de alianza con los aliados principales.

4.3. Desarrollar una estrategia de relaciones publicas (especificando los publicos meta)
para el proyecto.

4.4.Diseflar una estrategia de alianzas que detalla el papel complementario de cada
parte en cada sitio.

Herramientas disponibles:

Ejercicio de identificacion de aliados
Estudio de Debida Diligencia
Convenios de Alianza de Conservacion




Descripci(’)n:

La CTP busca alcanzar acuerdos voluntarios con duefios de tierras que deben estar
documentados por medio de acuerdos legales exigibles que busquen asegurar la
conservacion permanente. Suscribir estos acuerdos beneficiara a ambas partes en
términos de clarificar sus derechos, responsabilidades y deberes. Antes de que se
firmen los acuerdos legales, la organizacion de conservacion deberia completar un
estudio de debida diligencia para identificar riesgos legales y/o retos que puedan poner
el proyecto en riesgo, y con ello eventualmente complicar alcanzar los objetivos de
conservacion de largo plazo. Por lo anterior, las partes involucradas deben trabajar en
coordinacion estrecha con expertos legales, con miras a obtener el consejo legal
apropiado para cada transaccion.

Acciones recomendadas:

5.1.Tener un claro entendimiento de los intereses de cada parte involucrada en el
proceso y de las caracteristicas de la propiedad.

5.2.Definir una estrategia interna de negociacion: La organizacion de conservacion
debe tener un equipo interno de trabajo que incluya al gerente del proyecto y
miembros con competencia en los campos legal, financiero, ciencias, recaudacion
de fondos, comunicacion y otros que se consideren apropiados. El equipo debe
ponerse de acuerdo sobre la estrategia a seguir en el proyecto, el
horario/cronograma de las actividades y procesos, asi como identificar quien esta
autorizado para comprometer a la organizacion y para la firma de los documentos.
El equipo debe también asistir al gerente del proyecto en el desarrollo de una
estrategia de negociacion, calendario de desembolsos y rango de precio (de ser
necesario. .. ver el punto 5.7). Conforme el proyecto se va desarrollando, el gerente
del proyecto debe comunicarse con el equipo y consultar a sus miembros confirme
sea necesario.










5.3.Debida Diligencia: Un estudio de debida diligencia exhaustivo debe ser llevado a
cabo y el mismo debe incluir, pero no se limita solo, a aspectos legales, financieros,
ambientales y de relaciones publicas. El momento mds apropiado para llevar a cabo
este proceso dependerd de la estrategia interna de negociacion (5.2), pero como
minimo, una revision legal preliminar deberia ser completada antes de que la
organizacion decida comprometer sus recursos.

5.4.0btener aprobaciones internas del cronograma/calendario de actividades del
proyecto y de la estrategia de negociacion: el gerente del proyecto debe incluir
tiempo apropiado para obtener las aprobaciones internas de conformidad con los
estatutos y procedimientos de la organizacion. Al obtener dichas aprobaciones, la
organizacion debe haber definido procesos, como por ejemplo completar un
expediente de documentos del proyecto que resumen el mismo, los valores de
conservacion que se buscan y mapas de la propiedad.

5.5.Negociar con el propietario(a), con una clara consideracion a su vision de su
propiedad: el propietario(a) es la parte mds importante para implementar el
proyecto. Su visién de su tierra tiene que ser claramente comprendida y respetada
al momento de disefiar el proyecto de CTP.

5.6.Escoger la mejor herramienta de conservacion privada para cada propiedad: Hay
varias herramientas de CTP. Todas las propiedades, propietarios(as) y partes
involucradas asi como sus intereses son diferentes. Por ello, en cada caso todas las
variables, incluyendo los costos, deben ser considerados para seleccionar la mejor
herramienta para cada caso especifico (p.e. opciones, promesas de venta,
compraventa, usufructos, servidumbres ecoldgicas, acuerdos de manejo,
fideicomisos, arrendamientos, concesiones, etc.).

5.7.Precio: Cuando se trata de comprar una propiedad o derechos sobre la tierra, el
rango de precio debe ser menor o igual al valor de mercado y ser consistente con
los términos de la negociacion. También debe considerarse cualquier beneficio

! privado que podria darse o mantener el duefio (a) al ejecutar el proyecto de CTP. El

| beneficio privado es cuando una organizacion sin fin de lucro (p.e.. exenta del pago

i de impuestos) brinda servicios de valor a partes privadas sin recibir una justa

compensacion, como podria ser el pagar algunos costos de restauracion de un
proyecto en tierras privadas sin el correspondiente acuerdo legal que prohiba al
propietario dafiar el proyecto de restauracion o que la organizacion pague por el
plano de una propiedad y lo de al propietario a cambio de nada.

5.8.Seleccionar y establecer una herramienta secundaria de conservacion de largo
plazo: Conforme el proyecto se desarrolla, la organizacién de conservacion debe
analizar si es importante implementar una segunda medida legal de proteccion en
el caso de que exista el riesgo de que la primera medida pueda fallar en un futuro,




para lograr los fines de conservacion que se buscan. Por ejemplo, si se compra una
propiedad y se dona a una organizacion de conservacion o se le ponen restricciones
contractuales de uso, se podria considerar ademds firmar una servidumbre
ecoldgica sobre la misma finca pero con otra organizacion.

5.9.Finalizar la transaccion: Una vez que se escogio la herramienta y se han negociado
los términos y precio, ejecutar la firma para asegurarse que es exigible legalmente
en la jurisdiccion de que se trate.

Herramientas disponibles:

Debida Diligencia

Requisitos legales locales

Opinién legal local

Resumen del Proyecto

Modelos de diferentes tipos de contratos (p.e. opciones, promesas de venta,
compraventa, usufructos, servidumbres ecoldgicas, acuerdos de manejo,
fideicomisos, arrendamientos, concesiones, etc.).
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Descripci(’m:
La CTP es un compromiso de largo plazo para todas las partes involucradas que incluye
el manejo apropiado y el monitoreo de su cumplimiento. Para llevar a cabo ambas
actividades, deben haber disponibles fondos suficientes. Por ello, desde la etapa de
disefio del proyecto se debe desarrollar un plan financiero especifico del mismo que
incluya presupuestos y el fideicomiso propuesto que llevaria a la sostenibilidad financiera
de este.

I

El manejo, en este contexto, es comprendido como un manejo sostenible apropiado de
la propiedad por su duefio, tomando en consideracion los valores de conservacion de la
misma. El objetivo es conservar efectivamente la propiedad manteniendo la salud
ecoldgica de los objetos de conservacion, disminuir las amenazas y mantener una
capacidad apropiada de conservacion. Se documenta usualmente por medio de un plan




de manejo que detalla como se alcanzaran los objetos de conservacion. Este plan puede
0 no requerir un monitoreo ecolégico. El plan de manejo debe ser actualizado
periddicamente, seguin sea necesario.

El monitoreo de cumplimiento, en este contexto, se refiere a la verificacion de campo del
cumplimiento de las restricciones de uso de la tierra acordadas voluntariamente por el
duefio(a) para su finca (i.e. restricciones de uso, términos de servidumbres ecoldgicas,
etc.). También puede incluir el monitoreo del aliado de conservacion para garantizar que
cada uno esta cumpliendo con los términos del acuerdo (p.e., informes anuales, pruebas
de pagos de impuestos, coberturas de seguros, etc.).

Acciones recomendadas:

6.1.Disefiar un plan de manejo que incluya el costo y las organizaciones responsables
de implementarlo.

6.2.Crear e implementar un plan de monitoreo del cumplimiento que incluya el costo y
los responsables de llevarlo a cabo.

6.3.Crear un plan financiero e incorporarlo en el plan de manejo y monitoreo del
cumplimiento.  Asimismo, apartar o prever los fondos necesarios para ello al
momento de cerrar el trato. El plan financiero debe incluir la estimacion del capital
inicial de la inversion asi como los célculos de los impuestos de propiedad, defensa
legal, monitoreo, costos iniciales, seguros de propiedad, salarios y otros gastos.
También debe ser disefiado para crear un fondo que se mantenga a través del
tiempo, en lugar de un fondo o fideicomiso que se va gastando poco a poco.

Herramientas disponibles:

Metodologias de elaboracion de planes de manejo

Lineamientos y formatos para desarrollo de informes de linea base

Metodologia de planificacion financiera de largo plazo

Valoracion de diferentes opciones de manejo y escoger la mas apropiada.
Lineamientos para fideicomiso de manejo y hoja de célculo para estimar costos a
largo plazo.

Lineamientos para calendario y forma de visitas de campo, archivo, manejo de
informacion y elaboracion de informes.

Acuerdos con aliados




Descripci(’)n:

Los proyectos de CTP podrian tener, eventualmente, consecuencias adversas
socioecondmicas, politicas y culturales en comunidades locales o indigenas. Por ello, se
debe trabajar fuerte en asegurar que los propietarios y/o comunidades afectadas
participan voluntariamente en el proyecto y son justamente compensados por cualquier
eventual pérdida en sus derechos de uso, como resultado de su participacion en el
proyecto. Por ello, cuando se decida desarrollar un proyecto, es importante evaluar y
monitorear el impacto social/cultural del proyecto en comunidades indigenas y locales y
cuando sea apropiado, disefiar alternativas econémicas que sean compatibles con los
objetivos de conservacion del proyecto. Bajo ninguna circunstancia se deben realizar
proyectos en los cuales se promueva o se perciba que se promueve el desplazamiento
involuntario de comunidades indigenas o locales.

Acciones recomendadas:

7.1.Evaluar y comprender los impactos que el proyecto de CTP pueda tener en
comunidades indigenas y locales.

7.2. Analizar y usar la informacion indicada en el punto 7.1 para tomar una decision
informada, involucrando a todos los actores, sobre como mitigar, o en la medida de
lo posible evitar, impactos negativos que los proyectos de CTP puedan crear a
comunidades locales e indigenas.

7.3.En el evento de que evitar o la mitigacion no sean suficientes, continuar haciendo el
mayor esfuerzo para involucrar a las comunidades locales e indigenas y otros
actores en el disefio e implementacion del proyecto de CTP.
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¢ 1. Introduccién

Desde 2004, los miembros de la Red Latinoamericana de Aprendizaje sobre
Conservacién en Tierras Privadas,’ llevd a cabo reuniones periddicas con el fin de
discutir y sistematizar las lecciones aprendidas de las experiencias en este campo en
Centro América, Sur América y el Caribe, bajo los auspicios del programa Parques en
Peligro/USAID.

Dentro de este contexto, del 10 al 12 de mayo de 2005, se llevé a cabo en San José,
Costa Rica, un encuentro que aglutind personal de ciencia de TNC y personal de la
organizacion que trabaja en conservacion en tierras privadas a lo largo de Latinoamérica.
En este taller, una de las mesas de trabajo, enfocada en el tema de Conservacion por
Disefio aplicada a la estrategia de Conservacion en Tierras Privadas, llegd a las
siguientes tres conclusiones?:

I. La Conservacion en Tierras Privadas (CTP) debe desarrollarse en areas prioritarias
para la conservacion que han sido identificadas a través de procesos de
planificacion a mayores escalas (idealmente, Planes Ecorregionales, o en su defecto
otro tipo de identificacion de dreas prioritarias en grandes paisajes).

Il. La CTP debe desarrollarse como estrategia de acuerdo a los lineamientos de la
Metodologia de Planificacién para la Conservacion de Areas (PCA, también
conocida como Planificacion de la Accién de Conservacion), especificos para cada
una de esas dreas prioritarias. La PCA provee un sustento técnico y cientifico que
amarra directamente la estrategia a los elementos de conservacion.

I11. Como resultado de la aplicacion de la PCA, las estrategias de CTP deben estar
consistentemente vinculadas el abatimiento de las amenazas y la viabilidad de los
elementos de conservacion.

1 Esta Red inclufa los expertos de conservacion en tierras privadas de Latinoamérica de TNC, asi como personas invitadas
de TNC de las dreas de ciencia, legal, politicas (asuntos externos) y del enfoque de conservacion (GCAT).

2 Fueron realmente identificadas dos conclusiones, siendo consideradas las numeradas con 1 y 2 como una sola misma.
Para fines de una mejor compresion, éstas fueron separadas durante la edicién de este documento.




2. Propdsito y utilidad de este documento: las situaciones donde se ha aplicado
la CTP en Latinoamérica

Este documento procura proveer los mecanismos para disefiar una estrategia de CTP
solida, técnica y cientificamente fundamentada. Parte del supuesto que una estrategia
alineada a la metodologia de la Planificacion para la Conservacion de Areas (PCA)
cumple con esos requisitos y la hace robusta y apegada a las prioridades de
conservacion. Se presentan lineamientos metodolégicos, mas el documento no pretende
ser una gufa exhaustiva de cémo usar la metodologia de PCA. Para este fin existe ya una
buena cantidad de literatura, entre la cual sobresale el recientemente publicado Manual
de Planificacion de Areas, PCA3, cuya edicion pone especial énfasis en la practica de
la PCA en América Latina.

Al aplicar los lineamientos de la PCA a las estrategias de CTP, se persigue que éstas
(estén ya en marcha o en proceso de disefio) se vinculen coherentemente con las
prioridades de conservacion previamente definidas. Dicho de otra forma, este
documento busca que las acciones de conservacion en tierras privadas tengan
resultados reales y medibles en conservacion sobre el terreno.

La motivacion principal de generar este documento radica en que, durante el taller de
San José de Costa Rica de mayo de 2005, fueron identificas tres situaciones en las
cuales se desarrolla actualmente la conservacion en tierras privadas en América Latina:

a. La primera es aquella donde existen acciones de conservacion de tierras privadas
que no han emanado de ningun tipo de rigurosa planificacion previa (ni a escala de
sitio, ni ecoregional), sino mas bien han obedecido a oportunidades puntuales que
se han presentado. Aunque algunas de estas acciones se han relacionado
posteriormente con proyectos, su impacto en la conservacion de los objetos de
conservacion focales es aln cuestionable.

b. La segunda corresponde a cuando, aln con la existencia de una PCA u otro
proceso de planificacion, las acciones de conservacion de tierras privadas no se
desarrollan bajo una estrategia especifica u ordenada. Una vez mds los impactos en
conservacion son dudosos, cuestionables o dificiles de medir.

3 Granizo, Tarcisio et al. (2006). Manual para la planificacién de dreas. Quito: TNC/USAID, disponible en el sitio
conserveonline.org




c. Una tercera situacion es cuando si existen una PCA y una estrategia de
conservacion de tierras privadas, pero ésta carece de especificidad. Por ejemplo, no
se menciona dénde y como (qué herramienta), ni para qué (équé objeto?, équé
amenaza aborda la estrategia?). Los resultados que emanan de esas acciones son
dificiles de cuantificar y medir.

Con miras a hacer méas efectivos los procesos de disefio de nuevas estrategias de
conservacion de tierras privadas, asi como de mejorar la calidad de las estrategias en
marcha, y muy particularmente de mejorar las estrategias que se encuentran en los
casos mencionados anteriormente, se espera que este documento provea insumos para
corregir acciones, enfocarse en las prioridades de conservacion y hacer mas
responsable y transparente la conservacion. Para los conservacionistas en general, y
para quienes trabajamos en The Nature Conservancy en particular, la medicion del éxito
de las acciones es una prioridad en el trabajo. Esta tarea, dificil a veces, pero siempre
beneficiosa, nos permite entender el verdadero avance en nuestro trabajo e incluir o
aprendido en mejorarlo. Pero esto es posible Unicamente con una estrategia solida y
bien planteada.

3. Conservacion por Diseiio, el Enfoque de Conservacion, la Planificacion para la
Conservacion de Areas y la meta 2015.

Hace mas de 10 afios, en 1996, The Nature Conservancy desarrollé un marco para la
conservacion que retine su mision, su enfoque en conservacion y sus valores. Desde
entonces, llama a este marco “Conservacion por Disefio”, (o Conservation by Design,
como se le ha llamado en inglés, CbD). Conservacion por Disefio es la base de todo el
trabajo de TNC. De Conservacién por Disefio, merecen mencionarse cuatro elementos
en particular que guian este documento:

I. Uno de los valores de TNC, es el de producir “resultados tangibles perdurables”,
para lo cual se usa la mejor ciencia disponible y las mejores herramientas que, a su
vez, generan soluciones creativas a problemas complejos. Una estrategia de
conservacion en tierras privadas representa una de esas soluciones creativas, pero
para que la misma pueda producir resultados tangibles (y estos puedan ser
medidos), debe estar basada en la mejor ciencia y en un método riguroso.

Il. The Nature Conservancy utiliza un enfoque de conservacién que guia nuestras
acciones. El “Enfoque de Conservacién” (o Conservation Approach, como se le llama




en inglés) es un conjunto de cuatro conceptos bdsicos que facilitan el manejo
adaptativo: determinar metas y prioridades; desarrollar estrategias; tomar accion, y
medir resultados. Dentro del enfoque, estos elementos estan tan estrechamente
vinculados entre si que, aunque se tome so6lo uno de ellos, no pueden dejarse al
margen los demas. Este documento, por ejemplo, se enfoca especialmente en el
desarrollo de estrategias de conservacion en tierras privadas. Sin embargo, este
desarrollo debe amarrarse a las prioridades de conservacion y a la forma cémo,
posteriormente, se mediran los resultados que indiquen el éxito.

GRAFICA 1
CICLO DEL ENFOQUE DE CONSERVACION DE TNC

I11. En la préctica, la Planificacién para la Conservacion de Areas (PCA) representa
un método analitico que traduce los conceptos basicos del Enfoque de
Conservacion y los vuelve una herramienta de disefio y manejo de la conservacion
a escalas mdltiples. Se detalla més sobre ella més adelante en el documento.

IV. Finalmente, pero no por eso menos importante, se encuentra la meta de TNC
para el 2015, con la cual la organizacion se ha comprometido a trabajar con otros
para asegurar la conservacion efectiva de lugares que representan al menos el 10
por ciento de cada bioma principal sobre la Tierra. La conservacion de tierras
privadas juega un papel importantisimo en alcanzar esta meta, particularmente en
América Latina, como se ha manifestado en los planes de implementacion al 2009
(3-Year Plans) de las regiones de conservacién de Suramérica (SACR) vy
Mesoameérica y el Caribe (MACR).




¢ 4. 1a metodologia de la Planificacién para la Conservacién de Areas (PCA)

Aungue se la ha llamado “metodologia”, la PCA es mas bien un marco orientador que
provee principios basicos para una planificacion basada en ciencia. De hecho, es dificil
identificar una sola PCA, ya que el marco que representa ha sido aplicado en muchas y
diferentes formas, dentro y fuera de TNC*.

Dentro de la PCA existen, sin embargo, principios bdsicos que son invariables, y que se
deben al proceso l6gico circular de la planificacion adaptativa. Contiene asf cuatro
grandes componentes y 10 pasos claves, que se enlistan a continuacion. Todos ellos
serdn detallados mas explicitamente a lo largo del presente documento.

Definicion
del Proyecto
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Elementos de
Conservacion

Desarrollo de
Estrategias y Medidas
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GRAFICA 2
CICLO DE LA PLANIFICACION PARA LA CONSERVACION DE AREAS

4 vease Dudley, Maldonado & Stolton (2007).




Componente 1: pefinicién del proyecto

Este componente comprende la definicion de écon quién vamos a trabajar? y équé
vamos a conservar?. Por ello representa el principio basico para enfocar nuestro trabajo
a lo que es verdaderamente prioritario en el drea de trabajo que definimos. Abarca dos
pasos:

o Identificacion de las personas involucradas en el proyecto, que incluye
la seleccion del lider del proyecto, de un equipo “nucleo” del proyecto (y, por
supuesto, la atribucion de los roles y responsabilidades a sus respectivos
miembros), asi como la identificacion de otros actores importantes en la
planificacion, asesoramiento y futura implementacion.

o Definicion del alcance del proyecto y de los objetos de conservacion,
en la cual se establece el area y escala del proyecto (es decir, donde se encuentra
la biodiversidad que nos interesa conservar), y se determinan aquellos elementos
que ameritan el enfoque de nuestras acciones de conservacion debido a su
representatividad de los valores claves del sistema que queremos conservars. Estos
pueden ser:

o Sistemas ecoldgicos, tales como asociaciones que ocurren en un
determinado paisaje terrestre 0 marino y estan vinculados por procesos
ecoldgicos.

» Comunidades ecoldgicas, tales como asociaciones vegetales amenazadas.

o Especies: ya sean éstas amenazadas o en peligro y por ende requieren
atencion especial, o porque tiene una funcion “paraguas’, es decir que
actuando sobre ellas se benefician otras mas.

5 Una forma como se ha llamado a la PCA es “las 5 S”, debido a que se fundamenta en 5 principios basicos cuyas iniciales
e en idioma inglés eran S: Sistemas (Systems), Presiones (Stresses), Fuentes de presion (Sources of Stress), Estrategias
(Strategies) y Exito (Success). A la identificacion de los objetos de conservacién corresponde la primera S: Systems.







Com ponente 2: Desarrollo de estrategias y medidas

A través de este componente se identifican las acciones que deben tomarse para
conservar nuestros objetos de conservacion, asi como también los mecanismos que nos
permiten medir que estamos alcanzando nuestros objetivos de conservacion. Contempla
los siguientes cinco pasos:

o Viabilidad de los objetos de conservacion: Aqui evaluamos, a través de las
caracteristicas de cada objeto de conservacion (conocidas como Atributos
Ecoldgicos Clave—AEC, o KEA por sus siglas en inglés) su viabilidad o integridad
ecoldgica, y se determinan indicadores para el efecto. Este paso, aunque complejo,
nos permite conocer la “salud” de nuestros objetos de conservacion de tal forma
que debemos establecer, a nuestro mejor conocimiento, cuales son los rangos de
variacion de un atributo clave (recordemos que estos pueden cambiar. Si estos
varfan por debajo de lo “aceptable”, podemos asumir que nuestro objeto estd
degradado). Finalmente, independientemente de conocer cudl es el estado actual
de los atributos, también debemos de definir cudl es el estado deseado para los
mismos.

o Amenazas criticas®: Con este paso se busca identificar los factores que estan
afectando directamente nuestros objetos de conservacion focales. Se examinan
primero las presiones, es decir, aquellas perturbaciones directas que sufren
nuestros objetos y que son capaces de destruirlos o degradarlos. Se les evalla en
términos de su alcance y severidad de impacto. Paso seguido, se analizan las
fuentes de presion, es decir, las causas por las cuales nuestros objetos se
encuentran afectados, evaluandolas en términos de contribucion e irreversibilidad.
La conjuncion de las calificaciones de presion y fuentes de presion nos permiten
calificar el valor de la amenaza.

o Analisis de situacion o contexto: Es la forma por medio de la cual debemos
ahondar en las causas subyacentes que favorecen las amenazas criticas. El andlisis
de situacion es fundamental en nuestros ejercicios de planificacion ya que nos
permite conocer el escenario que generan las causas de deterioro de nuestros
objetos de conservacion, pero también en donde se encuentran actores claves con
quienes debemos trabajar, asi como oportunidades para una intervencion exitosa.

6 Segunda y tercera S: Stress y Sources of Stress (Presion y Fuentes de presion)




Los esquemas o diagramas de situacion son una herramienta de mucha utilidad en
este ejercicio.

o Objetivos y acciones: En este paso de proceso definimos claramente nuestros
objetivos de conservacion y las acciones que debemos emprender para llegar a
ellos. Los objetivos de conservacion son, en cierta forma, declaraciones especificas
y medibles de como vemos el éxito de nuestras acciones.”

o Establecimiento de medidas: Son medidas de importancia para conocer
cémo es que nuestras acciones estan teniendo éxito o si ameritan ajustes. El reto
acd es identificar indicadores que nos permiten conocer la efectividad de las
estrategias, asi como el estado de nuestros objetos de conservacion y de las
amenazas.8

Com ponente 3: Implementar estrategias y medidas

Este componente es la fase mds importante del trabajo en conservacion, y comprende
el desarrollo y ejecucion de los planes de trabajo que se sustentan en todos los pasos
anteriores.

e Desarrollar planes de trabajo para asegurar una efectiva
implementacion: aqui deben desglosarse las acciones estratégicas en
actividades que el equipo del proyecto debe desarrollar. Es primordial que las
actividades tengan responsables y que el plan contenga su propio presupuesto.

o Implementar acciones y medidas: consiste simplemente en poner el plan y
sus formas de medicion en marcha.

7 Cuarta S: Strategies (Estrategias)
8 Quinta S: Success (Exito)







Com ponente 4 Usar los resultados para adaptar y mejorar

El ciclo del proyecto no estd completo si no usamos los resultados para mejorar la
marcha del mismo y hacer las modificaciones que permitiran un mejor desempefio y el
alcance de nuestros propositos. Este componente tiene un solo paso, pero cuatro
importantes actividades:

e Analizar acciones y datos
e Aprender de los resultados
o Adaptar el proyecto

e Compartir la informacion.

¢ 5. La Conservacion en Tierras privadas como estrategia

En este contexto, se entiende como estrategia a una acciéon o conjunto de acciones
dirigidas a alcanzar un objetivo concreto y especifico de conservacion. La Conservacion
en Tierras Privadas es entonces, ante todo, una estrategia.

Las estrategias deben basarse en un extenso entendimiento de la situacion del érea de
nuestro proyecto, no sélo del contexto biolégico, sino también del contexto humano
(economia, condiciones sociales, contexto cultural, marco legal e institucional). Deben
de ser especificas y medibles para describir lo que queremos alcanzar (nuestra vision
del éxito), y contener un horizonte temporal que nos permite saber cuando hemos
alcanzado nuestro objetivo.

En principio, para que la Conservacion en Tierras Privadas sea coherente y efectiva,
debemos responder a las siguientes preguntas:

o ¢Qué situaciones, factores o actores afectan positiva 0 negativamente nuestros
objetos de conservacion?

o ¢Qué es lo que necesitamos hacer para lograr mantener nuestros objetos de
conservacion en el largo plazo? ¢Cudl es el aporte que las tierras privadas pueden dar
a la conservacion, es decir, a atenuar los factores negativos que afectan la viabilidad
de nuestros objetos de conservacion?

o ¢Cudl es la forma mas efectiva para alcanzar lo que nos proponemos?




Cuando se presentan dentro de un plan, las estrategias deben clarificar su intencion y
contenido dentro de los siguientes componentes:

a. Objetivo estratégico

La estrategia debe determinar el objetivo (0 en algunos casos, los objetivos) que
describen nuestro éxito. Estos objetivos deben ser una “declaracion” medible y
especifica de lo que nos proponemos alcanzar. En otras palabras, deben aclarar lo
siguiente:

o El qué, es decir, la accion especifica que se va a desarrollar (conservacion en tierras
privadas, 0 mas especificamente, la o las herramientas de CTP que se prevé utilizar:
reservas privadas, servidumbres ecoldgicas, compra de tierras, etc).

o El para qué, es decir adonde se dirige la accion que se va a emprender (objeto de
conservacion, abatimiento de amenazas). El para qué es lo que vincula la estrategia
a nuestras prioridades de conservacion.

o El cuadntoy el cuando, es decir, qué es lo que queremos lograr y hasta donde vamos
a llegar (hectéreas, uso). El cudntoy el cudndo nos ayudan a tener una imagen previa
del éxito y nos ayudara a tener una primera medicion de la estrategia (¢éestamos
obteniendo el resultado esperado en el tiempo esperado?)

El siguiente ejemplo viene del Plan
Conservacion Mesoamérica-Caribe

Para el ano 2015, 2 millones
terrestres y de agua dulce est
la aplicacion herramientas de ¢
de Mesoamérica y el Caribe.

El qué: Aplicacion herramienta
El para qué: Conservar efectivamen
El cuanto: 2 millones de hectdreas
El cuando: Para el afio 2015




b. Acciones estratégicas

Las acciones estratégicas son las acciones que necesitamos hacer para alcanzar nuestro
objetivo, o dicho de otras palabras, un detalle del qué al cual aludimos en el pérrafo
anterior. En el caso de la Conservacion en Tierras Privadas, nuestras acciones
estratégicas conformaran un listado de las acciones necesarias para desarrollar las
herramientas que se hayan escogido, colocadas idealmente en un orden cronoldgico o
estratégico (iniciando por aquellas sin las cuales las siguientes son imposibles o dificiles
de ejecutar).

c. Plan de trabajo

Finalmente, un plan de trabajo acompafiard cada accion estratégica, identificando
claramente cuales son las actividades especificas (pasos) que éstas requieren. Otorgar
a cada paso o actividad tiempos y responsables, ayuda a monitorear el desempefio de
la estrategia.

¢ 6. Pasos para hacer una buena estrategia de CTP

Una estrategia de CTP sélida, técnica y cientificamente fundamentada es el resultado del
desarrollo de un riguroso proceso de planificacion que relaciona las acciones a las
prioridades de conservacion (objetos de conservacion, abatimiento de amenazas,
oportunidades que mantienen la viabilidad de los objetos). A continuacion se citan
nueve pasos que permiten disefiar una estrategia sélida dentro del contexto de la
metodologfa de PCA:

Definiendo la contribucién de la conservacion de tierras privadas en un proyecto

a. El equipo (de la PCA: Identificacion de las personas involucradas en el proyecto)

La CTP, mas que muchas otras estrategias de conservacion, requiere para su disefio y
posterior ejecucion de un equipo multidisciplinario. Si bien un equipo con orientacion en
biologia nos permite identificar los objetos de conservacion y sus atributos ecoldgicos
clave, corresponde a un equipo con orientacion mas bien socioecondémica y legal
trabajar en los detalles de una estrategia que involucra propietarios privados. Por ello,







apenas se tenga el menor indicio que la conservacion privada estara resaltada como un
posible frente de trabajo, el equipo que trabaja en la planificacion debe asegurarse que
expertos en el tema (incluyendo antropdlogos, socidlogos y abogados), asi como
propietarios privados afines a la conservacion, se incluyan en el desarrollo de la
estrategia, ya sea como parte del equipo mismo 0 COmo asesores.

b. Claridad en la potencial contribucion de la CTP para alcanzar las metas
de conservacion (de la PCA: Definicion del alcance del proyecto y de los objetas de
conservacion, viabilidad de los objetos de conservacion y amenazas criticas)

La meta es lo que nuestro proyecto de conservacion (conjunto de estrategias) pretende
alcanzar en una unidad de planeacion (sitio, ecorregion) para un determinado objeto de
conservacion, a través de acciones que impacten en mejorar su viabilidad o abatir
amenazas que le atafien. Claro estd, para conocer esta meta, el equipo planificador
deberd ya haber definido el alcance del proyecto y los objetos de conservacion, asi como
haber determinado la viabilidad de éstos. También habra identificado claramente cuéles
son las amenazas criticas sobre los objetos de conservacion.

En muchos casos la meta esta determinada por los atributos ecolégicos clave® (KEA, por
sus siglas en inglés—Key Ecologial Attributes), los cuales nos indican lo que necesitamos
conservar o restaurar para hacer viables nuestros objetos de conservacion. En otros, la
meta se definird por lo que esperamos obtener en el abatimiento o mitigacion de las
amenazas, aunque el impacto de nuestra accion tiene que repercutir finalmente en los
KEA de nuestros objetos.

Aungue por medio de nuestra estrategia de CTP logremos responder a las necesidades
de los KEAs o hagamos frente a una amenaza concreta, lo mds probable es que la
estrategia solo contribuya en parte. De esa cuenta, es importante no sélo tener clara la
meta que el proyecto pretende alcanzar en un tiempo determinado, sino también
identificar cudl va a ser la potencial contribucion que nuestra estrategia de CTP puede
aportar para esa meta y tener indicadores de como se alcanza la contribucion prevista
(ver mas adelante).

9 Los atributos clave suelen relacionarse con tamafio, condicién y contexto paisajistico, el que mejor corresponda
a las caracteristicas de nuestros objetos de conservacion.







c. Analisis de contexto (de la PCA: Andlisis de situacion o contexto)

El anélisis de contexto nos ayuda a entender la situacion donde se originan o que origina
las amenazas a los elementos de conservacion. Sin embargo y mas importante aun,
también nos permite conocer el escenario donde debemos de emprender nuestras
estrategias y la situacion donde se encuentran oportunidades que pueden convertirse
en soluciones. Si bien un riguroso anélisis bioldgico nos determina cuél es la meta que
necesitamos alcanzar para hacer nuestros objetos de conservacion viables, un riguroso
analisis de contexto nos debe ayudar a fundamentar la direccion de nuestras acciones
y el porqué de las mismas. El andlisis de contexto debe incluir, aunque no limitarse, a
conocer:

o lLas amenazas indirectas y su razén de ser: ¢Qué es lo que estd detrds de una
amenaza, cuéles son sus razones de fondo? ¢Qué factores agravan una amenaza?

» Oportunidades: ¢Qué circunstancias o condiciones existen que nos permiten hacer
frente a una amenaza o mantener la viabilidad de nuestros objetos de conservacion?

o Actores. ¢Quiénes estan directa o indirectamente involucrados en las amenazas?
¢Quiénes estdn o pueden estar directa o indirectamente involucrados en las
soluciones?

Para la CTP, algunos aspectos a considerar (que pueden ser tanto una amenaza,
obstaculo u oportunidad) son:

o El marco legal e institucional (incluyendo incentivos existentes)
» El contexto social y cultural

o Uso del suelo actual

» Regimenes de tenencia de la tierra

En la actualidad, se han estado utilizando nuevas e innovadoras herramientas para
entender el contexto de mejor manera, y con base en ese entendimiento, desarrollar
estrategias mas eficaces. Los “marcos conceptuales” son redes causales que vinculan
factores causales a las amenazas y oportunidades de nuestros objetos, y han
demostrado ser muy Utiles en los ejercicios de planificacion.




d. Analisis de opciones para el desarrollo de la estrategia de CTP (de la PCA:
Anadlisis de situacion o contexto)

Una vez que conocemos nuestro andlisis de contexto, debemos proceder a hacer un
andlisis de opciones para implementar la CTP. Por este analisis entendemos un examen,
primero, de la necesidad y factibilidad de implementar CTP de acuerdo a las condiciones
existentes (por ejemplo, élas propiedades privadas contribuyen a conservar nuestros
elementos de conservacion? ¢Existe un marco legal adecuado?), y posteriormente, de
las diferentes opciones de herramientas de CTP existentes. Este andlisis nos permite
identificar las mejores herramientas en términos de contribucion a nuestra meta y de
viabilidad social, legal, econdémica y financiera. Este andlisis es complejo y debe
enriquecerse identificando a la vez modalidades dentro de cada una de las opciones.

En el andlisis de opciones debemos de tener un andlisis mas refinado y secuencial, como
escoger los pequefios sitios (p.e. propiedades o conjunto de ellas). Asimismo, la
priorizacion y secuenciacion se debe dar en diferentes pasos.

e. Desarrollo de la estrategia (de la PCA: Objetivos y acciones)

Definicion del objetivo

Este es el primer paso en el disefio propiamente de la estrategia. Como se mencioné con
anterioridad, es una declaracion de lo que se va a alcanzar y debe estar en armonia con
la meta que el proyecto pretende alcanzar, aunque no necesariamente es lo mismo. Por
ejemplo, si para la viabilidad de la especie X requerimos de 1,000 hectdreas de bosque,
y contamos con la posibilidad de incorporar 400 a la conservacion a través de una
estrategia de CTP, el objetivo de la estrategia debe contemplar alcanzar las 400, y no a
las 1,000 de la meta. Es importante mencionar que una estrategia completa, comprende
igualmente objetivos no directamente relacionados con los objetos de conservacion,
pero que se orientan a crear un “ambiente favorable” para la efectiva ejecucion de la
estrategia y la sostenibilidad de sus resultados a largo plazo, como se muestra en este
ejemplo de la cuenca del rio San Pedro, del programa del Norte de México.




Meta y contribucion

Asegurar la viabilidad a |
San Pedro, a través del
criticos usando herramie

Elementos para la de

= Uso de acuerdos de p
al menos un ejemplo
proximos tres anos.

» Proteger al menos 50
estan representados

» Crear un fondo de cc
restauracion, custodia

» Establecer una red
colaboren en protege

f. Seleccion de criterios y priorizacion de predios (de la PCA: QObjetivos y
acciones)

Para ser mas especifica la estrategia de CTP e identificar claramente dénde se va a
desarrollar la misma, deben considerarse criterios de seleccion y priorizacion de predios.
Los criterios pueden variar de sitio a sitio en funcién de qué queremos lograr con la CTP
(por ejemplo: aumentar area de bosque, mantener las condiciones para la especie X,
incrementar la conectividad, etc.), pero basicamente deben contemplarse criterios de
dos tipos:

o Biologicos: Ejemplo: biodiversidad (endemismo, tamafio minimo viable, etc), uso de la
tierra, conectividad, funcionalidad del paisaje.

o Socloeconomicos v legales:  Ejemplo: Pocas grandes propiedades versus muchas
pequefas, un propietario versus muchos propietarios, titulo de propiedad “limpio”,
condiciones socio-econdmicas, etc.




g- Seleccion de las herramientas y acciones estratégicas (de la PCA: Objetivos
y acciones)

Con base en el andlisis de opciones y la seleccion de predios, se debe seleccionar la(s)
herramienta(s) y modalidad(es) de CTP mads propicia para alcanzar los objetivos de
conservacion. Acto seguido, se definen las acciones estratégicas necesarias para poder
implementarlas.

Ejemplo

Condiciones a favor
« Objetos de conservac
« Uso publico como ob
« Objetos u objetivos de
« Tierras aledafias perte

Condiciones a favo
usufructo, arrendamient
« Objetivos de conserva
« Mantener tenencia p
« Se pueden negociar |

que se puede monito
« La ONG tiene la capa

h. Desarrollar medidas de éxito

La estrategia de CTP tiene que ser evaluada en términos de su desarrollo y alcance de
objetivos. Desarrollar medidas de éxito no significa necesariamente evaluar una
estrategia en términos de “buena” o “mala”, pero si en términos de qué tan bien esta
funcionando y qué tanto estd en la direccion correcta para cumplir su objetivo de
conservacion y, por ende, contribuir a la meta de conservacion. Si la estrategia no esta
logrando sus objetivos en el tiempo esperado, es probable que requiera alguna afinacion
o replanteamiento de sus acciones. Se recomienda utilizar los siguientes tres criterios,
identificando para cada uno de ellos indicadores del éxito:

o Desempefio de la estrategia (“productos de la estrategia”): Contempla, entre







otros: capacidad instalada, ambiente favorable para el desarrollo de la estrategia,
alianzas, transacciones efectuadas, capacidad técnica para monitorearlas, etc.

o Objetivos de conservacion (“resultados de la estrategia™): Comprende
basicamente el alcance del objetivo estratégico tal como fue planteado en la
estrategia. Su medida del éxito puede estar entonces definida como el alcance del
resultado concreto que la estrategia persigue, ya sea en términos de abatimiento de
la amenaza (por ejemplo, a través de la CTP se detuvo/redujo el avance de la
frontera agricola) o de la creacién de condiciones que suponemos garantizan la
viabilidad de nuestros objetos de conservacion (por ejemplo, se aumentd el drea de
hébitat protegido de tanto a tanto).

» Contribucion a la meta (“impactos de la estrategia™): Es el criterio mas dificiimente
de medir (tanto por sus caracteristicas, como por el tiempo que se requiere), pero
es finalmente el criterio que nos mostrara el éxito efectivo de la estrategia. No se
trata de medir el éxito medido en nimero de hectédreas o transacciones, sino méas
bien en qué tanto esas hectdreas o transacciones son efectivas en conservar
nuestros objetos de conservacion. El uso de indicadores bioldgicos que contemplen
los cambios minimos aceptables y rangos de variabilidad son necesarios para este
efecto.

Una de las deficiencias de los prc
medidas para todas las fases del
de desempefio pero no de impac

La gréfica siguiente nos muest
estrategia, hasta el impacto finall
Insumos  =» Actividades =»

« Un gjemplo sencillo: Imaginé
Persona/Piedra=» Lanza la piedra

Un ejemplo de conservacion...
Fondos para=»  Capacitacion

capacitar contra la caza
guardaparques furtiva

Es muy importante que una estrateg
r—— nos ayude a reconocer qué tan efec

10 Gréfica y ejemplo proveido por Tim Reed, Programa de Auditorias de Conservacion de TNC (2007)




i. Elaboracion del plan de trabajo y del plan de monitoreo

El dltimo paso en el disefio de la estrategia consiste en elaborar un plan de trabajo que
debe contar con un detalle de las actividades especificas que acompafian a cada accion
estratégica. La identificacion de tiempos (¢cuando se empieza?, ¢cuando se termina?)
asi como de responsables y recursos necesarios, es clave para la posterior
implementacion de la estrategia.

Finalmente, es muy importante considerar un plan de monitoreo. Como se menciond
anteriormente, este debe contemplar no sélo productos obtenidos de acciones
inmediatas, sino también resultados de esos productos e impactos en la conservacion.
Los elementos minimos que un buen plan de monitoreo debe contener son los
siguientes:

o Indicadores (¢qué se va a medir?, ¢qué nos va a indicar?)
o Métodos (¢cémo se va a medir?)

» Responsables (¢quién va a medir? équién va a coordinar?)
o Frecuencia (¢cada cuando debe medirse?)

o Lugares (¢donde se va a medir?)

» Comentarios generales/sugerencias







Ejemplo de un plan de tl'““ﬂ“

Plan de trabajo de proteccion para la cuenca de San Pedro, México, 2002-2005

OBJETOS ACCIONES PERSONAS CRONOGRAMA
RESPONSABLES

Zona Oeste Pastizales 1. Completar el componente Asegurados AV, AE, GM, LP Junio 2002
biolégico/ecoldgico del
Prioridad 1 Agua Superficial protocolo de priorizacion del
sitio (zona).
Perros de 2. Aplicacion e implementacion ~ Asegurados AV, AE Setiembre 2002
pradera del protocolo para esta zona

prioritaria #1. Es necesaria
mayor informacién de campo y

analisis.

3. Desarrollar propuesta de EL, w/ LP, GM, AV, Setiembre 2002
proteccion de la tierra y AE

restauracion en 2 sitios.

4. Revisar estatus legal status Asegurados AE Octubre 2002
de las propiedades

seleccionadas.

5. Taller para refinar la AE, LP Noviembre 2002

priorizacion de las parcelas y

desarrollar planes de accién

para cada una.

6. Iniciar contacto y relacion AE, LP, GM, AV 2002-2003
con los propietarios,

enfocandose en las 3

propiedades mas prioritarias,

tanto desde el punto de vista

de su proteccion legal como de

restauracion.

7. Disefiar y crear una red de Faltan AE (Mex), DH, HR Enero 2003
propietarios para la cuenca $10,000 (AD)

binacional de San Pedro.

8. Evaluar la factibilidad de crear  Asegurados LP, GM, AE Agosto 2002

un fondo de fideicomiso de

conservacion para la cuenca.

9. Monitorear el proyecto Los AE, AV, GM, LP Julio 2002
Fresnos - redactor y firmar un

acuerdo colaborativo con el

propietario.




OBJETOS ACCIONES PERSONAS CRONOGRAMA
RESPONSABLES

Zona Central-Sur Principal ramal 1. Identificar dreas importantes ~ Asegurados AV, AE Diciembre 2002
del Rio San para restauracion y en donde

Prioridad 2 Pedro hay potencial para acuerdos de
colaboracién con ejidos.
2. |dentificar actividades de AV, AE 2003-2005
restauracion en dos areas
nuevas. Asegurados
3. Monitorear los proyectos Enero 2003 AV, AE 2002-2005
con Las Palmitas y con las
colonias de perros de la
pradera (proteccion).
4. Actualizar la base de datos Asegurados AE 2002-2005
de propietarios, con énfasis de 2003
propiedad en ejidos cercana al
ramal principal del rio San
Pedro y el Cafién de Evans.

Zona este 1. Monitorear acciones de Asegurados AV, AE 2002-2005
restauracion en Villa Verde. Enero 2003

Prioridad 3 2. Mantener base de datos de AE 2002-2005
propietarios. AV 2003

3. Priorizar dreas en esta zona-
Sierra San José

j- Validacidn de la estrategia

Es importante que todos los participantes en el equipo planificador, incluyendo
cientificos y expertos en CTP analicen el disefio final de la estrategia planteada y la
validen. La validacion consiste en que los miembros del equipo planificador logre un
consenso sobre el disefio de la estrategia y verifiquen que:

o La estrategia esta efectivamente vinculada a las prioridades de conservacion (objetos,
amenazas, oportunidades previamente identificadas).

o Através de esa estrategia se alcanzard un resultado tangible en conservacion.

o La estrategia es factible legal, social, econémica y culturalmente en el sitio.

o Los pasos identificados son una buena guia para emprender el trabajo de
conservacion.

Es probable que la estrategia requiera de ajustes para vincularla mas estrechamente a
los objetos de conservacion para la cual fue disefiada. De igual manera, pueden




evaluarse las acciones planteadas en términos de costo-efectividad, o bajo la luz de un
nuevo andlisis de factibilidad legal y social. La metodologia de PCA es iterativa, por lo
cual, nunca estd de mas incorporar los aportes en la estrategia, asi como afinar los
objetivos y acciones estratégicas.

¢ 7. Algunas recomendaciones

a. Los pasos mencionados conllevan un orden, pero por ninguna razén dicho orden esta
grabado en piedra. En algunos sitios, la conservacion de tierras privadas surge desde el
primer momento como una linea de trabajo, sin la cual podemos estar seguros, no
podriamos hacer un trabajo efectivo en conservacion. En estos casos, por ejemplo,
nuestro andlisis de opciones (¢équé herramienta considerar en la estrategia?) podria
hacerse desde un inicio.

b. La iteracion siempre permite retroalimentar nuestros avances en funcion de nuevos
andlisis. Regresar, replantear, afinar son parte del proceso de la PCA y una forma de
hacer las estrategias mas solidas y consistentes.

c. La conformacion de un equipo multidisciplinario en la planificacion es también un
factor clave que garantiza la solidez de la estrategia, ya que de esa forma son
considerados criterios distintos dentro del anélisis. La conjuncion de capacidades (gente
de ciencias biolégicas y sociales, expertos en CTP, abogados) permite, ademas, tener en
cuenta aspectos que desde un solo punto de vista podrian ser obviados.
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Resumen

Se presenta una propuesta de pardametros para la medicion de la efectividad de manejo
de mecanismos de conservacion de tierras privadas en Latinoamérica, como un
estandar minimo y flexible que pueda ser aplicado tanto a sitios individuales que
implementen estos mecanismos como a las redes que constituyan. La primera seccion
sintetiza la importancia de los esfuerzos privados en conservacion y describe los
mecanismos de conservacion en tierras privadas mas importantes en el contexto
latinoamericano, asi como algunas consideraciones especificas para el monitoreo de la
efectividad de su manejo basadas en la prdctica regional. La segunda seccién propone
un marco general para orientar el desarrollo de programas de monitoreo de mecanismos
de conservacion en tierras privadas, partiendo de la funcion de estos procesos en el
manejo adaptativo de recursos naturales y de los enfoques para la medicion de la
efectividad del manejo de areas protegidas mas usados en la region. Finalmente, se
presenta la estructura del estdndar sustentada en las secciones anteriores asi como
recomendaciones para su implementacion.

1 Introduccion

El progresivo reconocimiento de la importancia del sector privado en los esfuerzos de
conservacion de la diversidad biolégica ha hecho que en la dltima década muchos
gobiernos y ONG en Latinoamérica hayan incrementado el apoyo a la implementacién
de diferentes herramientas de conservacion en tierras privadas, como complemento
clave para la conservacion en tierras publicas y para las estrategias basadas en el
manejo de grandes territorios. En general, estas herramientas se basan en la limitacion
voluntaria de los propietarios del uso de sus tierras para proteger los recursos naturales
gue contienen, a cambio de algun beneficio legal 0 econémico o simplemente por la
satisfaccion de sentirse parte de los esfuerzos de conservacion.

En la dltima década también ha sido creciente el interés en conocer cuan efectivas son
las areas protegidas en el cumplimiento de sus objetivos de conservacion. Cooperantes,
decisores politicos y agencias de conservacion requieren esta informacion para priorizar
acciones o para promover mejores politicas y practicas de manejo; los manejadores, para
mejorar su desempefio o para informar de los logros a sus superiores, gobiernos,
comunidades locales y otros grupos interesados de la sociedad civil, para establecer
como estan siendo tomados en cuenta sus intereses. Hasta ahora, sin embargo, los




esfuerzos conceptuales y metodoldgicos han estado dirigidos principalmente al
monitoreo de la efectividad de las dreas protegidas publicas.

Esta propuesta ha sido desarrollada en el marco del programa de conservacion de
tierras privadas de TNC; con el objetivo de formular un sistema de monitoreo viable que
incluya variables bioldgicas y ecoldgicas, socio-econémicas, legales, financieras y de
gestion, que permitan monitorear y evaluar el impacto de los instrumentos actualmente
disponibles para la conservacion privada en Latinoamérica con respecto a las metas de
conservacion de la biodiversidad, y complementar la informacion para la toma de
decisiones. Por ende, estd dirigida principalmente a los practicantes de la conservacion,
ya sea los propietarios o encargados de la gestion de los sitios individuales donde se
implementen las herramientas de conservacion, o las organizaciones que apoyan la
gestion de estos sitios y las redes que conforman.

2 Importancia de la conservacion en tierras privadas en Latinoamérica y
principales mecanismos utilizados.

2.1 éPor qué es importante la conservacion en tierras privadas?

En Latinoamérica los gobiernos estatales han pretendido resguardar areas naturales a
través de diferentes estrategias que integran la conservacion y el desarrollo, y que van
desde la creacion y mantenimiento de dreas protegidas publicas, hasta la promocion del
manejo forestal en tierras publicas y privadas (Bruner et al. 2001). Actualmente los
sistemas de dreas protegidas publicas conservan en promedio casi el 11% del territorio
de los paises de la region (PNUMA UICN FAO 2003), estando la creacion de nuevas
unidades limitada por los cambios en los paisajes y por la falta de recursos estatales para
su adquisicion y manejo (Piskulich 1995).

Para que los esfuerzos de conservacion sean realmente exitosos a una escala geografica
amplia es necesario considerar territorios bajo diferentes tipos de gobierno (estatal,
privada, comunitaria 0 compartida entre los anteriores) (Mitchell 2007). Los sistemas de
dreas protegidas publicas deben complementarse a través de iniciativas en tierras
privadas, las cuales representan alrededor del 80% del territorio en varios paises
latinoamericanos. Algunos ejemplos de lo anterior son los corredores bioldgicos, las
zonas de amortiguamiento y las dreas protegidas mixtas que incluyen y regulan tierras
privadas sin expropiarlas. Los esfuerzos privados de conservacion son particularmente




importantes para proteger ecosistemas amenazados en paisajes fragmentados, como es
el caso de cuatro de las siete areas identificadas por Conservacion Internacional como
los puntos calientes de biodiversidad mas amenazados del continente, entre estos: los
bosques costeros de Ecuador y Colombia, los bosques del Atlantico de Brasil, los
ecosistemas mediterraneos de Chile Central, y muchas édreas en Mesoamérica. Los
gobiernos estatales pueden, ademas, liberar recursos trabajando en sociedad con
actores privados, mas agiles y flexibles, que pueden contribuir a la bdsqueda de fondos,
asistencia técnica, cabildeo y educacion (ELI 2003).

2.2 La conservacion en tierras privadas en Latinoamérica

Chacén (2005) define conservacién en tierras privadas como “la realizacién de
actividades de proteccion y uso apropiado de los recursos naturales con la participacion
voluntaria de actores privados, los cuales pueden ser propietarios de tierras,
organizaciones ambientalistas, empresas, grupos comunales o indigenas, asociaciones
o fundaciones”. Las herramientas mas comunes implementadas en Latinoamérica son las
reservas naturales privadas, las servidumbres ecoldgicas y los incentivos econémicos y
fiscales (Piskulich 1995, Chacén 2005, Bayon et al. 2000, ELI 2003), aunque también
existen otras modalidades (Cuadro 1). Las caracteristicas mas importantes de estas tres
herramientas se describen a continuacion, resaltando el rol de ONG y redes de sitios en
su gestion.

Reservas naturales privadas (RNP). Son propiedades designadas para la
proteccion especial por iniciativa de los duefios (Piskulich 1995), con reconocimiento
gubernamental o de alguna organizacion independiente calificada, o sin él (reserva
privada “de hecho”) (Chacén 2005). La motivacion de los duefios puede consistir
simplemente en su deseo de conservar la biodiversidad, aunque otros beneficios -como
la proteccion ante invasiones, la imagen para el ecoturismo y el acceso a incentivos
fiscales- también pueden influir en su decision.

La existencia de dispositivos legales con este propdsito varia mucho en los paises de la
region. Brasil, Costa Rica y Ecuador cuentan con ellos desde hace mas de una década;
Pert y Bolivia los han creado recientemente, y México no tiene marco legal al respecto;
en Chile hay una ley relativamente antigua que permite la creacién de santuarios
naturales equivalentes a reservas privadas, y el reglamento para RNP estd en proceso
de aprobacion (ELI 2003).




Cuadro 1. Principales métodos para la conservacion privada usados en
Latinoamérica (ELI 2003)

Mandatos de restricciones de uso: todos los paises tienen leyes que proveen
regulaciones directas de tierras privadas para propositos de conservacion,
principalmente para asegurar la planificacion en el uso de la tierra y el control de erosion
Reservas privadas: Brasil, Costa Rica, Guatemala, y Ecuador tienen reservas
formalmente autorizadas. La ley de Reservas Privadas de Brasil, que inicié en 1990, es
probablemente la mejor de la region, estableciendo la creacion de reservas a
perpetuidad, existiendo al 2003 mas de 500 reservas privadas que protegen mas de 500
000 ha.

Servidumbres appurtenant para propésitos de conservacion. La primera se
establecid en Costa Rica en 1992, existiendo a la fecha més de 50.

Compra de tierras por ONG para propositos de conservacion. Asf, tres ONG estan
comprando tierras en Ecuador para crear reservas privadas en sitios criticos de
biodiversidad que no se encuentran protegidos por el sistema de dreas protegidas.
Reservas no formales o sin reconocimiento oficial, pero descritas por los propietarios
de las tierras como “reserva’.

Proyectos de desarrollo limitado, a través de los cuales grupos de amigos o
compafifas estatales compran tierras para propdésitos de conservacion. Chile es el tinico
pais con varios de estos proyectos,

Acuerdos comunitarios formales para la proteccion de tierras comunales. México
y Peru tienen proyectos activos que involucran la proteccion de tierras comunales, y
algunas ONG asisten a las comunidades en estos esfuerzos.

El reconocimiento a través de una norma legal o acuerdo implica el cumplimiento de
requisitos como la tenencia legal de la tierra y la elaboracion de un plan de manejo, 1o
cual facilita la planificacion a mediano y largo plazo. Otros elementos comunes en los
dispositivos legales para la designacion de una RNP mencionados por ELI (2003) son
la peticion voluntaria del propietario, la demostracion de la relevancia ecoldgica o
ambiental del predio - generalmente su complementariedad al sistema nacional de éreas
protegidas - y la aceptacion de restricciones para usos destructivos -como el aclareo de
la vegetacion natural. Posteriormente, el propietario debe implementar el plan de manejo
y reportar su cumplimiento.

El marco legal de cada pais establece el tiempo que una propiedad privada puede
ostentar esta categorfa. En Brasil se establece a perpetuidad, mientras en Costa Rica se







establece por un tiempo que varia entre 5 y 20 afios. En otros, las RNP se establecen
por un nuimero de afios o a perpetuidad de acuerdo a la voluntad del propietario.

La definicion de los objetivos de conservacion de una RNP y su contribucion exitosa a
esfuerzos de conservacion geograficamente mas amplios y consolidados se facilita si
forma parte de redes administradas por ONG conservacionistas, por su capacidad para
identificar prioridades de conservacion, de dar seguimiento al desempefio y efectividad
de manejo y de proveer apoyo técnico (con lo cual se liberan ademéas recursos
gubernamentales).

El Centro Cientifico Tropical, por ejemplo, establecié en el 2000 la Red de Pequefias
Reservas en Costa Rica contribuyendo asi a la conservacién de la biodiversidad en zonas
fragiles en corredores biolégicos: la reserva San Luis protege uno de los remanentes
boscosos més importantes del Corredor Biolégico Monteverde, mientras el refugio
Kelady representa un espacio vital para la conservacion de la lapa verde (Ara ambigua)
en el corredor biolégico San Juan-La Selva. En Chile, la Red de Areas Protegidas
Privadas mantiene un grupo de consultores que da asistencia técnica en planificacion,
asuntos juridicos, ecoturismo y otros temas (ELI 2003). La Asociacién Red Colombiana
de Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RESNATUR) coordina los esfuerzos de
ONG, propietarios y proyectos de conservacién para asegurar el manejo de éareas
naturales de importancia y colabora en la creacion de incentivos y mecanismos para
premiar los servicios ambientales que brindan las reservas. Otras redes de RNP
establecidas en Guatemala, El Salvador, Brasil, Paraguay y Ecuador también facilitan la
asistencia técnica y el enlace de las reservas con mecanismos legales para que los
miembros puedan obtener incentivos financieros.

Otro incentivo para la conformacién de redes es la participacion publica en la toma de
decisiones dentro de los procesos de planificacion gubernamentales. En Colombia, los
propietarios de RNP deben ser invitados a participar en los procesos de planificacion
que tengan que ver con el desarrollo de las dreas donde sus reservas estan ubicadas
(Piskulich 1995).

Servidumbres ecolégicas (SE). Son convenios privados, voluntarios y de
cumplimiento obligatorio entre dos propietarios, mediante los cuales acuerdan conservar
los recursos naturales de una o ambas propiedades por un periodo de tiempo, para la
conservacion, restauracion o manejo integrado de sus recursos y valores naturales
(Chacon 2005, Dada 2002, Piskulich 1995, Casas 2002). Una SE es una limitacion
voluntaria de uso, que puede involucrar toda o una parte de la(s) propiedades(s).




Un incentivo para el establecimiento de SE puede ser la satisfaccién personal de
contribuir a la conservacion de los valores ambientales de una zona, lo que a criterio de
Ponce (2002) sucede frecuentemente, como lo demuestra el que las donaciones sean
la base de muchas de las SE existentes en América Central. También la posibilidad de
obtener una compensacion econoémica por los beneficios prestados -servidumbres
onerosas- puede ser un incentivo (Ponce 2002), pero ningun pais en Latinoamérica
tiene incentivos financieros estandarizados para SE (Cope 2005).

Los paises latinoamericanos tienen como base comun el cddigo civil francés para
establecer las regulaciones sobre la propiedad, por lo tanto las caracteristicas legales de
las SE son similares en la regién: voluntariedad, participacion de un predio sirviente y
uno dominante -el dltimo de los cuales recibe un beneficio o utilidad ambiental generada
por la SE- pertenecientes a diferentes duefios e indivisibilidad -si la propiedad bajo SE
es dividida, las restricciones no cambian-. El titular del predio dominante tiene derecho
a que se cumplan las limitaciones a que queda sujeto el sirviente en razon de la
servidumbre, y el duefio de este Ultimo puede continuar ejerciendo los derechos que se
derivan de su dominio, con excepcion de las limitaciones correspondientes.

Dos tipos de servidumbres pueden ser utilizadas para la conservacion en tierras
privadas: las tradicionales o appurtenant que involucran dos propiedades y las in gross.
Bajo este Ultimo tipo, la servidumbre se hace a favor de un titular en lugar de otra

propiedad; una organizacion toma el papel de titular (usualmente un /and trust?, o una
agencia conservacionista publica) la cual asegura el cumplimiento de las restricciones
(Cope 2005).

El empleo de SE en la regién empezd en 1992, estando en Costa Rica y México las ONG
con mayor experiencia en su implementacion -CEDARENA y Pronatura
respectivamente-, aunque también se han establecido en Argentina, Bolivia, Ecuador,
Guatemala y Paraguay. La mayoria de las SE establecidas son del tipo appurtenant,
aungue en la regién es comun incluir una ONG como tercero en la relaciéon contractual
a modo de un /and trust (Cope 2005).

2 Un land trust es una ONG “cuya mision es trabajar activamente en la conservacion de tierras asumiendo transacciones
directas y asistiendo en ellas -principalmente en la adquisicién o aceptacién de donaciones de propiedades o
servidumbres ecoldgicas. El término se usa en Latinoamérica para las ONG que son propietarias de terrenos o de
derechos sobre terrenos (Cope 2005).







ELI (2003) y Ponce (2002) mencionan varias opciones en la creacion de SE, utilizadas
principalmente en Costa Rica y México: la adquisicion —por compra o recepcion de
donacién- de tierras por parte de ONG que pueden servir como predios dominantes
para tomar SE sobre predios contiguos, el uso de tierras no adyacentes con
caracteristicas que establecen entre ellas un nexo adecuado (como hébitat prioritarios
para la proteccion de una especie de ave), el uso de tierras publicas como predios
dominantes y el establecimiento de servidumbres reciprocas que permiten a los
propietarios de tierras adyacentes limitar sus respectivos usos de la tierra, permitiendo
de esta forma que ambas propiedades sean protegidas. Esta Ultima opcion es muy Util
en dreas extensas con valores naturales sobresalientes que se encuentran parceladas
en distintos predios, donde todos tienen una funcion ecoldgica con respecto al drea
total. En México y Paraguay se han usado las servidumbres reciprocas incorporando a
ONG como terceras partes con el derecho a dar seguimiento al contrato y hacer cumplir
los términos de la SE judicialmente. El uso de servidumbres reciprocas puede hacer que
una ONG adquiera derechos de cumplimiento de contrato sobre la tierra sin necesidad
de que ésta sea propietaria.

Una SE no sdlo se circunscribe a imponer una limitacion del dominio de un predio a favor
de otro, su sentido primordial es la generacion de beneficios ambientales tanto para los
predios involucrados como para la sociedad en general. Los objetivos son diversos, pues
las partes interesadas pueden pactar libremente los fines ambientales perseguidos con
la SE y las obligaciones especificas a las que quedan sujetos los predios comprometidos.
Chacdn (2005) ofrece un ejemplo sencillo, el caso en que el duefio de una finca acuerda
no cortar el bosque con el fin de que las aves de otra finca puedan seguir visitando esos
arboles para alimentarse.

Pagos por servicios ambientales (PSA). Un incentivo para la conservacion es todo
aquello que se puede ofrecer a un propietario privado para que voluntariamente se una
a los esfuerzos de conservacion. El aumento de la seguridad juridica de la tierra a través
de la designacion de una propiedad como RNP es uno de los principales, especialmente
en paises con sistemas juridicos relativamente débiles. La excepcion al impuesto predial
para propiedades que participan en programas de conservacion es provista
comuinmente en Brasil y Costa Rica (en Ecuador, Guatemala y Bolivia estuvo disponible,
pero fue eliminada debido a la crisis fiscal); pero debido a la baja magnitud de los
impuestos a la propiedad rural este incentivo no es tan atractivo en la region (ELI 2003).
El PSA es un incentivo econémico ofrecido en Costa Rica y en México para la
conservacion de tierras privadas, que ha causado creciente interés en la region. En
Costa Rica, el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) paga a los



pequefios y medianos propietarios y poseedores de bosques y plantaciones forestales
por los servicios ambientales que éstos proveen y que inciden directamente en la
proteccién y mejoramiento del medio ambiente. Actualmente, las modalidades de PSA
son proteccion de bosques, regeneracion natural, sistemas agroforestales (5 afios
extensibles a 10 afios) y reforestacion (10 afios). El FONAFIFO tiene identificadas éreas
y estrategias de conservacion prioritarias, integrando los intereses de diferentes actores
como el Sistema Nacional de Areas de Conservacion y la Oficina Nacional Forestal en la
definicion de las politicas nacionales para la inversion de recursos en areas prioritarias.
Ademas, toma en cuenta elementos derivados del marco del Corredor Biolégico
Mesoamericano, asi como otros compromisos de conservacion de ecosistemas y
biodiversidad.

2.3 El monitoreo de herramientas de conservacion en tierras privadas en la
region

Segun la practica en la regién, hay aspectos comunes utilizados en el reconocimiento de
una RNP, SE o PSA, correspondientes a procesos de diagnoéstico y planificacion. El
primero consiste en la caracterizacion ecoldgica y ambiental del predio -incluyendo
cartografia actualizada basada en fotos aéreas y visitas de campo del estado y
distribucion del uso de la tierra-, que sustenta el establecimiento de acuerdos o
contratos. Esta caracterizacion se complementa con la descripcion de amenazas
actuales y potenciales, infraestructura -como caminos y linderos- y aspectos especificos
a ser monitoreados. Por ejemplo, en Costa Rica el FONAFIFO incluye como requisito en
los estudios técnicos necesarios para el ingreso al programa de PSA de proteccién de
bosques, una descripcion detallada de su regeneracion natural. Estos estudios
constituyen una linea base para el monitoreo que comprueba el cumplimiento de los
contratos o acuerdos, y por ende, por la conservacion y restauracion de los objetos de
conservacion que protegen.

La elaboracion de planes de manejo -en el caso de RNP- debe incluir el establecimiento
de objetivos de conservacion, las acciones para alcanzar dicho objetivo y la zonificacion
del predio; asi como los recursos necesarios, responsables y plazos de dichas acciones.
Para SE no hay una herramienta de planificacion especifica més allé de los contratos; los
cuales deben incluir al menos la descripcion de los usos futuros del predio sirviente, ya
que en ocasiones ciertas partes del mismo continuaran siendo utilizadas en actividades
productivas. Por Ultimo, los contratos de PSA contienen, al menos en Costa Rica, la
formulacion de proyectos y planes operativos que, segun la modalidad, muestran las




actividades de mitigacion de amenazas como la prevencion de incendios y las de manejo
de los sistemas productivos como las plantaciones forestales.

La Asociacion Red Colombiana de Reservas Naturales de la Sociedad Civil cuenta con
metodologias y manuales para la caracterizacion de las reservas y la elaboracion de
planes de manejo (RESNATUR 2003); asimismo, en Costa Rica CEDARENA ha definido
procedimientos para la recopilacion de informacion que apoya la elaboracion de los
contratos de SE y la planificacion de los usos futuros del predio a proteger (Alpizar
2000). Sin embargo, en general los procedimientos de diagndstico y planificacion suelen
ser poco especificos en la region.

En general, no existe una practica institucionalizada en la region para el monitoreo de lo
establecido en planes y contratos de conservacion en tierras privadas. El monitoreo del
manejo de RNP se ha limitado normalmente a verificar el estado de algunos de los
aspectos ambientales y socioeconémicos de las propiedades reportados en la linea base
generada durante el proceso de reconocimiento del sitio. Respecto a los contratos de
SE y PSA, no hay metodologias concretas que vayan mas alla de la simple verificacion
de su cumplimiento de las obligaciones por parte de los propietarios de predios
sirvientes o los terrenos sujetos a PSA, sin incluir realmente el monitoreo de los objetos
de conservacion meta. En Costa Rica resaltan los procedimientos establecidos por
CEDARENA y FONAFIFO, consistentes con los que utilizan para diagndstico y
planificacion.

Normalmente el ente que reconoce a la RNP es el encargado de monitorear el
cumplimiento del plan de manejo. En el caso de SE, lo puede hacer una ONG u otro ente
especificado en el contrato; mientras que en el caso de PSA se ha recurrido a
profesionales colegiados.

En algunos casos, las propuestas de sistemas de monitoreo de la efectividad del manejo
de dreas protegidas publicas han sido adaptadas a las RNP; por ejemplo, en Chile se ha
implementado la metodologia RAPPAM para dreas protegidas publicas y privadas.
Ademas, en varios paises se incluyen a las RNP reconocidas oficialmente como parte del
sistema nacional de areas protegidas, por lo que su monitoreo debe constituir parte de
las estrategias nacionales.




3 Marco general para el monitoreo de mecanismos de conservacion en tierras
privadas

3.1 La funcion del monitoreo en el manejo adaptativo de recursos
naturales

Para propdsito de este documento se asume el monitoreo como “un proceso continuo
en el tiempo de recoleccion, andlisis y difusion de informacion sobre un conjunto
especifico de variables o indicadores, usados para el mejoramiento continuo del manejo
del sistema bajo consideracion” (Finegan y Céspedes 2006). Esta definicién incluye dos
conceptos complementarios y estrechamente ligados, el monitoreo en si -el proceso
organizado de toma de datos y verificacion de que una determinada situacién o proceso
transcurre como se ha previsto- y la evaluacion -el proceso de formacion de juicios
acerca de dicha determinada situacion o proceso- (Imbach et &l. 2000). La importancia
del concepto amplio de monitoreo yace en tres aspectos fundamentales: como
componentes del manejo adaptativo; como apoyo a la toma de decisiones en cuanto a
politicas, programas de conservacion, y distribucion de recursos; y como fuente de
informacion primaria sobre los objetos de conservacion, permitiendo entender mejor su
naturaleza y los impactos de las acciones de manejo sobre ellos.

Una definicion de manejo adaptativo adaptada de Prabhu et &l. (1999) dice asi “es el
manejo que provee los medios necesarios para manejar sistemas ecologicos/sociales
dindmicos y complejos, reconociendo la incertidumbre inherente en el proceso,
identificando tendencias inesperadas e identificando y corrigiendo los errores e
impactos negativos de las medidas de manejo a través del aprendizaje continuo” Asi,
para mantener o mejorar los valores de las dreas naturales, los manejadores necesitan
monitorear la efectividad de sus acciones de manejo e identificar los problemas mas
relevantes de modo que puedan dirigir sus recursos y esfuerzos a resolver estos
problemas (Finegan et &l. 2004, Hockings 2003, Parrish et al. 2003).

Los programas de monitoreo promueven una mayor responsabilidad por parte de los
manejadores en reportar su rendimiento en cuanto al manejo y conservacion de las
dreas naturales. Esto es importante dado que los gobiernos y otras fuentes de
financiamiento o instancias reguladoras demandan informacion sobre la efectividad del
manejo que les permita evaluar si los resultados que estan siendo alcanzados son
proporcionales al esfuerzo y los recursos que estan siendo invertidos y si estan en
concordancia con los objetivos de manejo y las politicas (Hockings et al. 2000). Ademas,







como indican Finegan y Céspedes (2006), el monitoreo contribuye a llenar los vacios de
informacion existentes sobre los elementos de biodiversidad en aquellos sitios que estan
siendo manejados.

3.2 Enfoques para el monitoreo de la efectividad de areas protegidas

Reconociendo la necesidad de un enfoque genérico para conocer la efectividad del
manejo de las areas protegidas, la Comisién Mundial de Areas Protegidas (CMAP) de la
Unién Mundial para la Naturaleza (UICN), desarroll6 un marco de trabajo y directrices
para el disefio de metodologias especificas de monitoreo -ya sea para areas protegidas
individuales o para sistemas - dentro de un enfoque general consistente (Hockings
2003).

Segun este marco, una vision clara de la efectividad del manejo de un drea protegida
debe prestar atencion a seis aspectos agrupados en tres componentes: el disefio de
sitios individuales o sistemas (contexto y planificacion); la idoneidad de los sistemas y
procesos de manejo (insumos y procesos); y el cumplimiento de los objetivos del érea
protegida, tanto en sus aspectos bioldgicos como sociales (productos y resultados) (ver
Figura 1).

Los dos primeros elementos -el contexto y la planificacion- dan la base para el disefio
de programas de monitoreo. ElI contexto provee informacion que ayuda a poner las
decisiones de manejo dentro de una realidad, a identificar cudles son los elementos de
biodiversidad de interés, su estatus, sus amenazas, y las oportunidades para su
conservacion. La planificacion define la vision, los objetivos de manejo, los resultados
esperados y la operativizacion del manejo.

Hockings et al. (2000) recomiendan el monitoreo de todos los elementos, ya que cada
uno se centra en aspectos complementarios, mencionando que tanto el valor de los
datos como el esfuerzo requerido para su coleccion incrementan a medida que se
avanza a través de ellos. Es decir, el monitoreo de los resultados requerird mayor
esfuerzo para la coleccion de datos relevantes y a su vez, el valor de esta informacion
serd mayor. Pero un anélisis de diferentes metodologias hecha por Hockings (2003)
muestra que pocas toman en cuenta los seis elementos. La mayoria se enfoca en lo que
Sheil et &l. (2004) llaman la implementacion del manejo (la forma en que es conducido)
y un grupo menor, en la efectividad del manejo (los resultados).
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Figura 1. Los seis elementos del monitoreo de la efectividad del manejo en el contexto
del manejo adaptativo (Adaptado de Hockings et 4l. 2000).

Toma en cuenta los aspectos del manejo que tienen
que ver con la suficiencia —en cantidad y calidad- y utilizaciéon de recursos humanos,
financieros, de equipo e infraestructura (insumos), y la forma en que el manejo es
conducido (procesos); su objetivo es determinar si las actividades planeadas son
ejecutadas en la forma prevista (Sheil et al. 2004).

Es l6gico pensar que si se cuenta con los insumos suficientes la probabilidad de alcanzar
objetivos de manejo y conservacion son mayores que si no se tienen. La cantidad de
personal, su preparacion, el equipo y el presupuesto para el manejo frecuentemente se
asocian con la salud de la biodiversidad en las dreas que se protegen (WWF 2004).
También lo es la voluntad de los actores locales, lo que dentro del marco de la CMAP
serfa una medida de cuan involucrados estan los asociados al proceso. Ervin (2003) y
Terborgh et &l. (2002) han encontrado debilidades en el manejo de dreas protegidas
relacionadas con la escasa disponibilidad de recursos para conducir actividades de
manejo criticas, para implementar programas de investigacion y monitoreo adecuados
(lo que impide al personal del area medir el cumplimiento de objetivos, adaptar sus
estrategias, aprender de sus errores y conducir un verdadero manejo adaptativo) y para
establecer buenas relaciones comunitarias, lo que puede provocar un incremento de







amenazas de origen humano, como invasion de tierras y extraccion ilegal de recursos
naturales.

El nivel de suficiencia o adecuacion del proceso de manejo debe ser considerado en
funcion de los objetivos del sitio o la red de sitios. Principalmente, se usan indicadores
cualitativos, buscando responder a las siguientes preguntas: éestan siendo usados los
mejores sistemas y procesos de manejo dado el contexto de operacion?, élas politicas y
procedimientos establecidos estan siendo implementados?, équé areas del manejo
requieren atencion para mejorar la capacidad de los manejadores para realizar su
trabajo? (Hockings et 4l. 2000).

Muchas de las metodologias para monitorear el desempefio del manejo de un érea
natural protegida se basan en valoraciones hechas por los manejadores y grupos
interesados, lo cual, a pesar del riesgo de subjetividad, puede generar apreciaciones
integrales del manejo de un sitio, en el caso de que las personas consultadas lo
conozcan lo suficiente (Hockings 2003).

Monitoreo de la efectividad. Su propdsito es determinar si las actividades de manejo
tienen los resultados deseados (Sheil et &l. 2004), es decir, si los objetivos de
conservacion estan siendo alcanzados (Hockings et dl. 2000). Ademads de considerar los
procesos para el alcance de objetivos -como el éxito en el cumplimiento de contratos o
el manejo de conflictos- considera la medicion objetiva y cuantitativa del estado de las
amenazas y la integridad ecoldgica de los elementos de biodiversidad de un sitio o red
de sitios (resultados) y los productos y servicios generados de las actividades de manejo
(productos) (Hockings 2003).

La metodologia de planificacion para la conservacion de sitios (Granizo et &l. 2006) es
un esguema que juzga la informacién contextual acerca de un sitio - sistemas, presiones
y fuentes- y resulta en dos productos especificos -estrategias de conservacion y
medidas de éxito de conservacion-. En este marco, estos elementos se definen como
sigue:

Sistemas: objetos de conservacion metas (OCM) del sitio, y procesos naturales que
los sustentan (centro de la planificacion del sitio).

Presiones: degradaciones y elementos perjudiciales que afectan el o los sistemas de
un sitio.

Fuentes: agentes que generan las presiones.

Estrategias: actividades de conservacion destinadas a mitigar las fuentes de presion




(reduccion de amenazas) y presiones persistentes (restauracion).
Exito: medidas de salud de la biodiversidad y mitigacion de amenazas en el sitio.

Este marco da lineamientos para la medicion de la efectividad de las estrategias de
conservacion en dos grandes ambitos:

La salud de la diversidad bioldgica, enfatizando la seleccion de un nimero limitado (no
mas de ocho) de objetos de OCM (especies, comunidades ecoldgicas y sistemas
ecoldgicos) por sitio y la medicion de su ocurrencia viable a través de sus atributos
ecoldgicos claves: tamafio, condicién y contexto paisajistico (Cuadro 2).

El estado y la mitigacién de amenazas criticas sobre los OCM, enfatizando la medicién
de la severidad y alcance de las presiones éstos y las fuentes de dichas presiones
(Cuadro 3).

3.3 Pasos para el diseiio de un programa de monitoreo

El disefio de cualquier programa de monitoreo de la biodiversidad es un proceso que
envuelve al menos diez pasos basicos (Smyth y James 2004, Noss 1990):

Cuadro 2. Elementos para la medicion de la salud de la diversidad
bioldgica usados en la metodologia de planificacion para la conservacion
de sitios (Granizo et al. 2006).

Un objeto de conservacion meta (OCM) es un elemento de biodiversidad de interés
para la conservacion, que ocurre en el sitio o red de sitios. Los OCM vy los procesos
naturales son el centro de la planificacion en esta metodologia, la cual los tipifica de la
siguiente manera:

Especies cuya poblacion viable se pretende conservar. Pueden ser especies
amenazadas de extincion, de especial importancia (por ejemplo, especies endémicas)
y focales. Esta categoria incluye agrupaciones de especies (como aves dependientes
de bosque) y agregaciones de especies de importancia global (como aves playeras
migratorias).
Comunidades ecoldgicas, 0 agrupaciones de especies que ocurren simultaneamente
en un area determinada. Generalmente se identifican por su asociacion vegetal
dominante, tales como bosques nubosos 0 manglares.

Sistemas ecolégicos, o conjuntos de comunidades ecoldgicas vinculadas en un
paisaje por procesos ecoldgicos, atributos o gradientes ambientales que se definen




como una unidad distinguible, robusta y cohesiva. Un sistema de humedales costeros
con comunidades a lo largo de un gradiente de salinidad de agua es un ejemplo de
sistema ecoldgico.

Los atributos ecoldgicos claves (AEC) caracterizan la ocurrencia viable de un OCM y
deben ser mantenidos para asegurar su viabilidad a largo plazo. Lla metodologia los
define as:

Tamafo, una medida del area o abundancia de la ocurrencia dell objeto de
conservacion meta.

Condicion, una medida integral de la composicion, estructura e interacciones abioticas
que caracterizan la ocurrencia. Esto incluye atributos' tales como reproduccion,
estructura de edades, composicion biologica, estructura fisica y espacial, e
interacciones abidticas que directamente involucran al OCIM.

Contexto paisajistico, una medida integral de los regimenes ambientales dominantes
y los procesos que establecen y mantienen la ocurrencia del OCM, y la conectividad.

para responder
si los resultados del manejo estan siendo alcanzados segun lo planificado, es decir, si las
estrategias y acciones implementadas estan siendo efectivas. La meta superior es una
declaracién amplia que describe el fin Ultimo deseado del programa de monitoreo y, por
tanto, debe definirse con los actores claves involucrados en el manejo del sitio. La
asesoria puede apoyar en establecer una meta realista y sostenible desde el punto de
vista técnico, econdémico y ecoldgico.

relevante para el sitio, para tener
puntos de partida que puedan guiar el disefio del programa de monitoreo y la definicion
de una linea base. Listados de especies, inventarios forestales, estudios sobre
biodiversidad y usos de la tierra, mapas, fotografias aéreas o imagenes de satélite, y
otros tipos de documentacion, pueden ser muy importantes para dar una idea del
pasado del sitio y entender las condiciones actuales.

por ejemplo éestd la poblacion de la especie de ave (OCM) aumentando
o disminuyendo en respuesta al establecimiento de la servidumbre ecoldgica? éel plan
de vigilancia ambiental comunitario esta siendo ejecutado segin acuerdos y planes
establecidos?




que respondan a las preguntas planteadas en el paso
anterior. No es posible medir cada elemento de interés potencial en un area, por lo que
decidir qué medir es un asunto critico, asi como el asegurar que los indicadores estén
bien enfocados, dado que es preferible tener informacion confiable para unos pocos
elementos que tener un amplio rango de elementos pobremente examinados (Cuadro
4). El monitoreo sdlo tiene sentido si ayuda a mejorar el manejo y los indicadores
seleccionados deben ser relevantes en este sentido, de lo contrario seria un desperdicio
de recursos.

Los indicadores de la implementacion del manejo deberfan ser relativamente sencillos de
definir y medir ya que se enfocan en lo establecido en el plan de manejo; mientras que
los de la efectividad del manejo, implican un costo mayor ya que requieren personal
calificado para la medicion y andlisis del estado de los OCM y de las amenazas; sin
embargo, es solo a través de estos Ultimos que se puede evaluar si lo implementado esta
dando los resultados deseados. Para esto, es importante considerar el enfoque de filtro
grueso que aboga por la medicién de ciertos elementos de biodiversidad, como las
variables estructurales de habitat, cuya conservacion repercute en el mantenimiento de
otros elementos asociados. El enfoque de filtro fino se dirige a elementos particulares de
biodiversidad —principalmente especies- que por sus caracteristicas no necesariamente
son cubiertos por el filtro grueso.

Cuadro 3. El analisis de amenazas como elemento del monitoreo de la
efectividad de manejo.

Las amenazas representan aquellos factores criticos (que afectan la viabilidad|de los
recursos biologicos de un area (Parrish et al. 2003). Los siguiente términos, definidos
por CMPy UICN (2006), son importantes para su conceptualizacion:

Presiones: los cambios negativos en las condiciones o atributos de los OCM (por
ejemplo, la reduccion de tamafio de un humedal costero).

Amenazas directas: las actividades o procesos que generan las presiones (por
ejemplo, la construccion de infraestructuras habitacionales' que conlleva  la
desecacion de humedales costeros). CMP y UICN (2006) las clasifican en once
categorias: (1) desarrollo residencial y comercial, (2) agricultura y acuacultura, (3)
produccion de energia y mineria, (4) transporte y otros sistemas lineales de servicios,
(5) uso de recursos biolégicos, (6) intrusiones y disturbios humanos, (7)
modificaciones a los sistemas naturales, (8) especies invasoras U otras especies




problematicas y genes, (9) contaminacion, (10) eventos geologicos y (11) cambio
climatico y clima severo.

Amenazas indirectas: los factores sociales, econémicos, politicos, institucionales o
culturales que permiten o contribuyen a la ocurrencia o persistencia de una amenaza
directa (por ejemplo, la carencia de regulaciones para la zonificacion).

En un sitio destinado a la conservacion de biodiversidad, una de las metas del manejo
es reducir o eliminar las amenazas que afectan los OCM, asumiendo que esto disminuira
a su vez las presiones. El andlisis de amenazas identifica y prioriza amenazas criticas
como parte del andlisis del contexto del manejo. Una vez priorizadas, se procede, dentro
de la planificacion, a disefar las estrategias para su mitigacion, a destinar recursos para
la implementacion de las estrategias (/nsumaos), y a la implementacion propiamente de
las estrategias (procesos). El monitoreo debe 'de contribuir a medir tanto la
implementacion como la efectividad de dichas estrategias.

Para este proceso es Util el uso de la clasificacion propuesta por CMP y UICN (2006)
como tipologia comun y la metodologia de planificacion para la conservacion de sitios
(Granizo et &l. 2006) como tal. Esta metodologia propone que el monitoreo de las
estrategias de mitigacion de amenazas debe dirigirse a medir los resultados del manejo
en el estado de las amenazas criticas (siguiendo con el ejemplo, el cese del
desecamiento de un humedal costero), asi como el estado de los atributos de los OCM
(por ejemplo, el aumento del drea cubierta por vegetacion acudtica).

Cuadro 4. Atributos considerados esenciales de los indicadores para
monitoreo de la biodiversidad (adaptado de Prabhu et al. 1999).

A partir de la experiencia del desarrollo de estandares para el monitoreo del manejo de
recursos naturales, se recomienda que la seleccion participativa de indicadores
relevantes para el monitoreo de la biodiversidad verifique que tengan los siguientes
atributos:

Relevancia ecoldgica y bioldgica en relacion a las metas del programa de monitoreo
Relacion estrecha con la meta superior de manera directa, obvia, intuitiva o l6gica
Relevancia para los sistemas de valores y las percepciones de diferentes grupos de
personas interesadas en la conservacion de la biodiversidad

Representacion de una medida sintética o integradora de informacion

Facilidad para su deteccion, medicion e interpretacion




Amplitud en el rango de respuesta, si el indicador suministra informacion valiosa sobre
un rango amplio de grados de perturbacion o alteracion de la biodiversidad
Costo-eficiencia en la obtencion de la informacion

Confiabilidad y replicabilidad de la metodologia para obtener e interpretar la
informacion

Cuando existen limitados recursos para el monitoreo directo de elementos de
biodiversidad puede ser muy Util el monitoreo indirecto. En el caso de especies de uso
consuntivo podria medirse el nimero, edad y sexo de individuos cazados para conocer
la estructura poblacional que esta siendo extraida y detectar tendencias. También el
monitoreo de reglas para el uso de recursos naturales -acciones comunes para mitigar
amenazas establecidas generalmente en los contratos o acuerdos - puede ser Util en
estos casos. Ejemplos de acuerdos mencionados por Noss et al. (2005) son no cazar
animales jévenes y no hacer excesivo ruido en las jornadas de caza.

Identificacion de dreas de tratamiento (por ejemplo, un bosque objeto de
conservacion dentro de una RNP) y dreas de referencia (un bosque similar al anterior
pero fuera de la RNP), lo mds similares posible en cuanto a caracteristicas ecoldgicas y
ambientales.

Diseiio del esquema de muestreo que permita obtener informacion confiable y
que permita establecer tendencias de cambio en los elementos evaluados y determinar
la relacion de estas con las acciones de manejo.

Establecimiento de las condiciones de Ia linea base o |os datos antecedentes
contra los cuales se comparan los resultados de las mediciones del monitoreo (Mordn
et al. 2006a). Es fundamental que se acuerde como ésta puede ser establecida de forma
practica y relevante, esto es, que realmente permita un andlisis confiable sobre
tendencias. Por ejemplo, datos de vegetacion con identificacion dudosa de las especies
puede llevar a hacer estimaciones equivocadas sobre abundancias poblacionales, o un
analisis basado en pocas entrevistas a personas de la comunidad pueden conllevar a
reconstrucciones histéricas erradas.

Coleccion y almacenamiento de datos con personal, instrumentos y métodos
confiables.

Analisis de las tendencias: interpretacion, evaluacion y definicion de







recomendaciones en funcion a los grados de cambio definidos como aceptables y
sostenibles.

Comunicacion de resultados y recomendaciones a los grupos interesados.

Varios enfoques enfatizan la necesidad de participacion de los usuarios en cada uno de
los pasos para lograr disefiar programas operativamente factibles, de acuerdo a sus
capacidades y recursos para su ejecucion (Sheil et al. 2004). En todo caso, es
importante considerar que el disefio de un programa de monitoreo de la efectividad de
manejo requiere cierto grado de conocimiento y entrenamiento cientifico (Smyth y
James 2004).

4 Estandar de monitoreo de herramientas de conservacion en tierras privadas

4.1 Objetivo del estandar y publico meta

El objetivo central del estandar es contribuir a que los sitios o redes de sitios sujetos a
herramientas de conservacion en tierras privadas alcancen sus objetivos de
conservacion de biodiversidad, al facilitar una guia que oriente el disefio de programas
de monitoreo costo-efectivo, de acuerdo a las particularidades de cada sitio o red de
sitios.

Esté dirigido a varios tipos de propietarios privados, tales como personas particulares,
asociaciones y ONG que estan a cargo de la gestion de diferentes herramientas de
conservacion privadas, principalmente, RNP, SE y PSA; para que puedan dar
seguimiento a la implementacion de sus acciones y evaluar la efectividad del manejo en
alcanzar el éxito de conservacion esperado.

4.2 Bases de la estructura del estandar

El estdndar propuesto tiene su base conceptual en el marco general de evaluacion de la
efectividad del manejo para dreas protegidas de la UICN (Hockings et &l. 2000) y en la
metodologia de planificacién para la conservacion de sitios (Granizo et &l. 2006)
descritos en la seccion 3. La seleccion de estos marcos de trabajo se debe a su amplio
uso en la region y a sus bases conceptuales, que permiten que el estandar sea
comprensivo y flexible, entendiendo como comprensivo que el sistema establece los




principios y criterios basicos de informacion a las que el monitoreo debe responder y
como flexible a la posibilidad de adecuar los indicadores y verificadores a las
particularidades de cada herramienta de conservacion o sitio.

El estdndar sigue una estructura comun utilizada ampliamente para conceptualizar,
evaluar e implementar el manejo sostenible de recursos naturales (Prabhu et al. 1999,
ver Cuadro 5), utilizada por varios estandares desarrollados en la regién con relacion al
manejo de areas protegidas y sus zonas de amortiguamiento (Padovan 2001, Vilhena
2002), corredores biolégicos (de Campos 2001), bosques modelo (Garcia Azuero
2003), la restauracion a escala de paisaje (Salazar Isaza 2003) y el manejo forestal
(MacGinley y Finegan 2002, Louman et al. 2005, Mordn et &l. 2006b).

4.3 Construccion del estandar

La elaboracién del estandar fue liderada por personal del CATIE e incluyé los siguientes
pasos:

Determinacion del estado del arte del monitoreo de efectividad de las estrategias de
conservacion en tierras privadas, mediante entrevistas con especialistas de la region
(Anexo 2) y revision de literatura. La mayor parte de las entrevistas fueron hechas
durante el VII Congreso Interamericano de Conservacién en Tierras Privadas,
realizado en mayo de 2006 en Cartagena, Colombia.

Elaboracion de una propuesta conceptual y metodolégica del estandar, y su
socializacion y revision mediante un taller realizado en mayo de 2007 en San José,
Costa Rica, y cuyo objetivos, metodologia y participantes se explicitan en el Anexo 3.

Ajuste del estandar con los aportes del taller.







Cuadro 5. Conceptos basicos para el disefio y uso de estandares.

Los estandares se organizan en los siguientes parametros, siguiendo las definiciones
adaptadas de Moran et 4l. 2006a:
Meta superior: Fin dltimo del manejo de los recursos y es especifica para un lugar.
Principios: Reglas o leyes fundamentales que sirven como base de razonamiento o
accion.
Criterios: Descriptores del principio, que sirven para juzgar si éste se ha cumplido o
no.
Indicadores: Parametros cualitativos o cuantitativos que sirven para verificar el
cumplimiento de un criterio.
Verificadores: Medidas con las que se evalta un indicador.

La estructura jerarquica subdivide una meta en parametros mas manejables o medibles,
los indicadores y sus verificadores. Para eso, el disefio de un estandar debe cuidar su
consistencia vertical y horizontal, es decir, la ausencia de traslapes, vacios y
redundancias entre los niveles de parametros, y la vinculacion adecuada entre
parametros de diferente nivel.

Los parametros pueden referirse a los insumos de un proceso (por ejemplo, informacion
o dinero), al proceso en si (el uso de mecanismos de manejo de conflictos), o a los
resultados de dicho proceso (el nivel de colaboracion local o la recuperacion de la
poblacion de una especie).

Los principios y los criterios se consideran fijos, y en todo caso, una modificacion de

estos Ultimos debe hacerse tras un analisis cuidadoso de las necesidades de
informacion y caracteristicas de la herramienta o sitio en particular.

4.4 Seleccion de parametros

Siguiendo las bases de estructuracion de un estandar (Cuadro 5), su meta superior se
formulé de manera que reflejara el objetivo Ultimo de las estrategias de conservacion en
tierras privadas: Los mecanismos de conservacion y uso apropiado de recursos
naturales con la participacion voluntaria de actores privados complementan la cobertura
y conectividad de los sistemas de dreas protegidas publicas y otras estrategias de
conservacion de diversidad biolégica y servicios ambientales a diferentes escalas.




Los principios se formularon en funcién a los insumos, procesos y resultados del proceso
de un manejo efectivo, segun los conceptos comunes de los marcos conceptuales
citados previamente:

Granizo et al. Hockings et al.
(2006) (2000) f

1 El mantenimiento de los atributos Conservacion de Resultados

ecolégicos clave de los objetos de objetos de

conservacion -especies, comunidades conservacion metas

ecoldgicas o sistemas ecolégicos- en sitios (OmMC)

particulares o red de sitios asegura su

viabilidad a largo plazo. ’
2 La reduccion de las amenazas a los Reduccion de Productos

objetos de conservacion -especies, presiones y sus

comunidades ecoldgicas o sistemas fuentes

ecoldégicos- en sitios particulares o red de
sitios asegura su viabilidad a largo plazo.

3 La capacidad de gestion de los Implementacion de Insumos y procesos
propietarios y/o manejadores de tierras estrategias Contexto y planificacién
privadas bajo mecanismos de conservacion

- y/o en redes de sitios - garantiza los

recursos humanos, materiales y financieros

suficientes y procesos para el manejo

efectivo.

Desempeiio

Los criterios del principio 1 se definieron siguiendo los atributos ecolégicos claves (AEC)
definidos por Granizo et al. (2006) como esenciales para el mantenimiento de la
viabilidad de los OCM. Siguiendo el enfoque de filtro grueso (ver seccién 3.3), para el
criterio 1.1 (tamafio de OCM) se definié el territorio de ocurrencia de las especies,
comunidades ecoldgicas o sistemas ecoldgicos como Unico indicador (indicador 1.1.1),
para el monitoreo de poblaciones de especies o de grupos de especies, tanto por su
costo como por la dificultad de mantener consistencia metodoldgica entre sitios. Para el
criterio 1.2 (condicién del OCM) también se eligieron indicadores relativamente faciles
de monitorear siguiendo el enfoque de filtro grueso, relacionados con la permanencia de
sitios ecolégicamente importantes (indicador 1.2.1), la proporcion de hébitat primario no
afectado por perturbaciones externas (indicador 1.2.2) y la estructura de la vegetacion
dominante (indicador 1.2.3).

Para el criterio 1.3 (contexto paisajistico de los OCM) -relevante principalmente para
redes de sitios- se recurre a un indicador de composicion del paisaje, que requiere la
identificacion de las especies dominantes de cada uno de sus elementos o al menos la




tipificacion de los habitat naturales (indicador 1.3.1) y a un indicador a escala de paisaje
(indicador 1.3.2), cuya medicion se facilita por el aumento de la capacidad de las
computadoras, la disponibilidad de datos de sensores remotos y el desarrollo de
poderosos sistemas de informacién geogréfica (SIG) para manejar, analizar y desplegar
datos espaciales (Turner et al. 2003). Siguiendo el enfoque de filtro grueso a esta escala,
no se incluyen indicadores de procesos ecoldgicos (como intercambios de nutrientes).
Los conceptos bésicos usados en este grupo de indicadores se muestran en el Cuadro
7.

El principio 2 contiene sélo un criterio (la reduccion o eliminacion de las amenazas y sus
impactos), y dos indicadores, relacionados a la reduccion de las amenazas (indicador
2.1.1) y del impacto del uso de los recursos naturales (indicador 2.1.2) como resultado
de la gestion. Para poder seleccionar los verificadores del primer indicador, es necesario
que se hayan identificado y priorizado las amenazas criticas que enfrentan los OCM y
las principales presiones que ejercen sobre ellos, asi como haber determinado sobre
cudles atributos ecoldgicos claves se dan las presiones. Dado que las fuentes de
presiones pueden ser muy especificas para cada sitio, se recomienda usar la tipologia
propuesta por CMP y UICN (2006) para su estandarizacion.

El principio 3 esté estructurado en seis criterios, en funcion a los elementos propuestos
por UICN (2000). El criterio 3.1 agrupa los elementos de contexto y planificacion,
enfocandose en él lo apropiado de los instrumentos (indicador 3.1.1) y el uso y
actualizacion de la informacion (indicador 3.1.2). El criterio 3.2 comprende la suficiencia
de los /nsumos o recursos bdsicos para el manejo, conteniendo indicadores sobre
recursos humanos (indicador 3.2.1), financieros (indicador 3.2.2) y materiales
(indicador 3.2.3). En cuanto a los procesos o forma en la cual es conducido el manejo,
los criterios 3.3 y 3.4 resaltan el cumplimiento de las normas legales y la relacion con los
actores publicos y privados a diferentes niveles, respectivamente, y los criterios 3.5y 3.6
los beneficios percibidos por propietarios y actores locales y el cumplimiento de lo
programado.

El juego de indicadores consta de 21, organizados segun la estructura mostrada en el
Cuadro 6, pudiéndose estos adecuar, agregar o eliminar de acuerdo a las
particularidades del sitio o red de sitios. Siguiendo las fases de gestion definidas por
Canet (en prensa) para el monitoreo de corredores biolégicos, los indicadores se
clasifican segun la etapa de gestion en que se encuentre el sitio: (1) organizacion y
planificacion, (2) implementacién y (3) consolidacion. El Anexo 1 presenta los
verificadores sugeridos para su medicion.




Cuadro 6. Principios, criterios e indicadores para el monitoreo de
manejo de mecanismos de conservacion en tierras privadas en

Latinoamérica.

I I

Principio 1 El mantenimiento de los atributos ecoldgicos clave de los objetos de conservacién meta -especies, comunidades
ecoldgicas o sistemas ecoldgicos- en sitios particulares o red de sitios asegura su viabilidad a largo plazo.

1.1 El tamafio del OCM se mantiene o 1.1.1 Area del territorio de ocurrencia de especies, comunidades ecolégicas  x  x X
aumenta. 0 sistemas ecolégicos.
1.2 La condicién del OCM se mantiene o 1.2.1 Permanencia de sitios ecolégicamente importantes de hébitat. X X
mejora. 1.2.2 Proporcién del territorio de ocurrencia de los OCM que corresponde a X X
hébitat no alterados.
1.2.3 Estructura de la vegetacion dominante del territorio de ocurrencia de X X
los OCM.
1.3 El contexto paisajistico hace viable la 1.3.1 Composicién del paisaje. X X
permanencia del OCM. 1.3.2 Grado de conectividad estructural de los fragmentos de habitat natural. X X
Principio 2 La reduccién de las amenazas a los objetos de conservacion meta en sitios particulares o red de sitios asegura su
viabilidad a largo plazo.
2.1 Las amenazas y sus impactos son 2.1.1 Reduccién de amenazas directas debido a la gestion. X X X
reducidos o eliminados. 2.1.2 Reduccién del impacto del uso de recursos naturales. X X

Principio 3 La capacidad de gestién de los propietarios y/o manejadores de tierras privadas bajo mecanismos de conservacion - y/o

en redes de sitios - garantiza los recursos y procesos para el manejo efectivo.

3.1 El disefio de las acciones es 3.1.1 Instrumentos de planificacion con informacion de contexto y objetivos X
apropiado. de conservacion claros y consistentes con el mecanismo implementado.
3.1.2 Vigencia de los instrumentos de planificacion, monitoreo y evaluacion. X X X
3.2 La disponibilidad de recursos es 3.2.1 Listado de personal, funciones y desempefio X X X
suficiente para el manejo. 3.2.2 Balance financiero positivo. X X X
3.2.3 Existencia y estado de infraestructura, equipos y Servicios. X X X
3.3 Se mantiene el cumplimiento de la 3.3.1 Legalidad en la tenencia de la tierra o derecho a uso. X
normativa legal vigente. 3.3.2 Cumplimiento de contratos y/o convenios. X X
3.3.3 Aplicacion de la normativa legal vigente. X X
3.4 La relacién con actores publicos y 3.4.1 Mecanismos participativos para la toma de decisiones, manejo de X X X
privados a diferentes niveles hace la conflictos y resolucion de problemas.
gestion mas eficiente. 3.4.2 Mecanismos para la coordinacién de operaciones y uso de recursos. X X
3.5 Los beneficios de los mecanismos de  3.5.1 Beneficios percibidos por el(los) propietario(s). X
conservacion incentivan la participacion 3.5.2 Bienes y servicios ambientales reconocidos por los grupos de interés X
voluntaria en su mantenimiento. (miembros de comunidades locales, empresas y otros).
3.6 El cumplimiento de las acciones de 3.6.1 Cumplimiento de los productos establecidos en los instrumentos de X X X

manejo es efectivo.

planificacion.




Cuadro 7. Conceptos basicos de ecologia de paisaje.

Paisaje: un paisaje es un mosaico de ecosistemas o habitat presentes en un area de kildémetros de ancho
(Schroth et &l. 2004). El paisaje hace referencia a un drea tal y como la percibe la gente, y que es el resultado
de la accion e interaccion de factores naturales y/o humanos (Consejo de Europa 2000). El término enfatiza la
alta heterogeneidad de las regiones y se refiere a un mosaico de diferentes fisiograffas, tipos de vegetacion y

usos de la tierra, el cual puede darse a varias escalas espaciales (desde 102 a 107 kmz) (Noss 1990).

Ecologia de paisaje: es |a ciencia que estudia las interacciones entre el patrén espacial - composicion y
estructura - del paisaje y los procesos ecolégicos que en él ocurren (Turner et &l. 2001). La composicion del
paisaje se refiere atributos asociados con la variedad y abundancia de tipos de parches dentro de un paisaje
(p. €j. la proporcion que un tipo de fragmento ocupa en el paisaje), sin considerar el cardcter espacial de estos,
su ubicacién y relacién espacial entre ellos. La estructura o configuracion espacial del paisaje se refiere al
caracter espacial y arreglo, posicién u orientacién de los fragmentos en el paisaje (McGarigal et &l. 2002).

Métricas de paisaje: Las métricas del paisaje cuantifican el arreglo espacial de los fragmentos que
conforman el paisaje a tres niveles: fragmentos en si, clase y paisaje. Métricas a nivel de paisaje cuantifican
medidas estructurales acumulativas de todos los fragmentos (p. €j. tamafio promedio de fragmentos) en el
mosaico del paisaje como un todo. @ Métricas a nivel de clases cuantifican el arreglo espacial de un tipo
especifico de vegetacion (p.e. fragmentos de bosque), y métricas a nivel fragmento describen cada fragmento
individual (p.e. cantidad de area de borde en relacion al drea interior) (Storfer et l. 2007, McGarigal et &l. 2002).

Fragmentacion: los cambios que se dan cuando grandes extensiones de vegetacién continua son
eliminados de forma incompleta, quedando numerosos segmentos mas pequefios separados unos de otros
(Bennett 2004) por usos humanos de la tierra que son generalmente hostiles para la vida silvestre. Los procesos
de fragmentacion alteran la composicion y estructura de los paisajes y, consecuentemente, los procesos
naturales y evolutivos que en ellos ocurren y que sustentan la ocurrencia viable de poblaciones de especies
silvestres.

Efectos de borde: son los efectos que se originan por la transicion abrupta entre el bosque y el uso de
tierra adyacente (p. €j. pastizales). Los efectos de borde pueden ser de tres clases: (a) efectos abidticos,
comprenden cambios en las condiciones fisicas (p. €j. luz, temperatura, humedad del suelo); (b) efectos
biolégicos directos, comprenden cambios en la distribucién y abundancia de especies o recursos debido
directamente a los cambios en las condiciones ambientales cerca del borde; y (c) efectos biolégicos indirectos,
comprenden cambios en las interacciones entre especies, tales como depredacion, competencia, dispersion de
semillas o herbivoria (Kattan 2002, Murcia 1995).

Conectividad: Es el grado en el cual el paisaje facilita o impide el movimiento de los individuos entre los
fragmentos de bosque y el éxito de estos en desplazarse sin que mueran de hambre, sean depredados o
aumente la probabilidad de mortalidad en el proceso de moverse (Murphy y Lovett-Doust 2004).

Conectividad estructural: se refiere a la estructura fisica del paisaje y estd determinada por la distribucién
espacial de los diferentes tipos de habitat. La continuidad de hdbitat adecuados, el tipo de vegetacion entre
fragmentos, la distancia que se debe atravesar la biota y los elementos que facilitan el desplazamiento son
algunos de los factores que influyen en ella (Bennett 2004).

Conectividad funcional: se refiere a la respuesta en la conducta de los individuos y especies a la
estructura fisica del paisaje. Influyen la escala en que una especie percibe y se desplaza en el ambiente, sus
requisitos de hébitat y el grado de especializacion del hébitat, su tolerancia a habitat alterados, la historia de vida
y tiempos de los desplazamientos durante la dispersion, y la respuesta de la especie ante depredadores y
competidores (Bennett 2004).




4.5 Recomendaciones para la implementacidon del estandar

El estdndar presentado se basa tanto en marcos conceptuales sélidos como en la
experiencia de diferentes @mbitos de trabajo en Latinoamérica. Sin embargo, antes de
su aplicacion extensiva, se debe llevar a cabo un proceso de validacion en RNP, SE y
PSA en diferentes escenarios de la region. Partiendo de que el estdndar es una
herramienta para la conceptualizacion y que lo publicado en el tema de conservacion en
tierras privadas en la region es aun incipiente, es importante que esta validacion sea
acompafiada de estudios de caso representativos, que tengan énfasis en la
caracterizacion de las diferentes etapas de gestion de los mecanismos y en el andlisis de
su efectividad (ver seccién anterior). Otro insumo complementario seré la elaboracién de
protocolos de referencia para la medicion de los indicadores, y el desarrollo de ejemplos
para los diferentes mecanismos de conservacion en tierras privadas y para redes de
sitios.

La aplicacidn del estandar implica un proceso reflexivo para la seleccion apropiada del
conjunto de indicadores y verificadores en funcion de los objetivos de conservacion de
cada sitio especifico, tal como se menciond en la seccion 3.3, de tal manera que el
conjunto refleje un equilibrio entre los diferentes aspectos del manejo. Siguiendo la
secuencia de dicha seccion, se sugiere tener en cuenta lo siguiente:

Definicidon de los propdsitos de la aplicacion del estandar. Los objetivos de
manejo o de conservacion idealmente deberian estar establecidos en el plan de manejo
0 contrato del sitio, pero en muchas ocasiones -principalmente en el caso de
servidumbres ecoldgicas- no se contarda con planes, o los objetivos no estaran
claramente expresados en éstos, por lo que es fundamental establecer los objetivos de
conservacion, e identificar las presiones y amenazas, estrategias de trabajo, productos
esperados y recursos necesarios para su consecucion. Para esto se sugiere la revision
de la metodologia de Granizo et &l (2006).

En el caso de redes de sitios, seré necesario concordar los objetivos de los planes de
los sitios individuales; y en todos los casos, es recomendable la revision de los objetivos
de estrategias mayores de conservacion relevantes, como los de los sistemas nacionales
de é&reas protegidas o corredores bioldgicos.

Seleccién de indicadores. Se recomienda la implementacion de indicadores de
filtro grueso por su menor costo y su caracteristica incluyente, y la del filtro fino sélo en
situaciones especiales, como en el caso de que el OCM sea una especie amenazada




con requerimientos de habitat particulares. Si los recursos para el manejo son muy
escasos, lo mds productivo sera enfocar el monitoreo en el desempefio de las acciones
de manejo y mitigacion de amenazas.

Construccion de linea base. La informacion para la linea base puede construirse
a partir de los datos generados en el sitio antes de establecerse la herramienta de
conservacion (por ejemplo, los datos de inventarios en bosques bajo produccion forestal
antes de entrar a un programa de PSA, o las evaluaciones técnicas para el
reconocimiento oficial del RNP, para la creacién de SE y la aprobacion de contratos de
PSA), de sitios con condiciones similares (por ejemplo, de levantamientos de datos de
un bosque conservado dentro de un area protegida publica, asumiendo que en esta
drea las condiciones representan el estado previo del elemento de biodiversidad de
interés en el drea manejada), de reconstrucciones histéricas a través de entrevistas,
cuando no se cuentan con datos provenientes de mediciones anteriores (por ejemplo,
de las especies de interés y del habitat), y no es posible levantar informacion de sitios
similares cercanos, y de la primera medicion de los indicadores seleccionados, en cuyo
caso el esfuerzo de muestreo debe ser suficiente para permitir andlisis confiables.
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Anexo 1

Verificadores sugeridos para los indicadores de manejo de mecanismos de
conservacion en tierras privadas en Latinoamérica.

1.1.1 Area del territorio de
ocurrencia de especies,
comunidades ecoldgicas o sistemas
ecoldgicos.

Estima la viabilidad de un OCM en
funcién al tamafio del drea de su
ocurrencia. A mayor drea de
ocurrencia, mayor sera su viabilidad
a largo plazo.

Area total de ocurrencia del OCM dentro del
mecanismo de conservacion privada (o drea de
ocurrencia del OCM dentro de la red de sitios, si el
OCM es un sistema ecoldgico).

1.2.1 Permanencia de sitios
ecolégicamente importantes de
habitat.

1.2.2 Proporcion del territorio de
ocurrencia de los OCM que
corresponde a habitat no alterados.

1.2.3 Estructura de la vegetacion
dominante del territorio de
ocurrencia de los OCM.

Estiman la viabilidad de un OCM
en funcion a la condicién de su
hébitat, considerando que a mayor
cantidad de sitios ecolégicamente
importantes de hébitat para los
OCM, a mayor proporcién de
territorio de ocurrencia de los OCM
en habitat no alterado, y cuanto
mé&s se aproxime la estructura de la
vegetacion a la del habitat natural,
mayor sera la viabilidad del OCM a
largo plazo.

Para especies: ocurrencia de sitios de descanso,
refugio, reproduccion y alimentacion.

Para comunidades ecoldgicas y sistemas ecolégicos:
drea de vegetacion riberefia, humedales y otros habitat
especialmente sensibles, entre otros.

Area total del fragmento de hébitat menos el drea
total bajo efecto de borde (por ejemplo, el drea
comprendida entre el borde y 150 metros hacia el
interior de un fragmento boscoso).

Distribucién del numero de individuos en clases de
tamafio.

Ocurrencia de elementos estructurales especiales del
hébitat (por ejemplo, lianas grandes, palmas, arboles
muertos en pie o caidos).

Apertura del dosel.

Estructura vertical (heterogeneidad de estratos de
altura de sotobosque y dosel superior en el habitat).

1.3.1 Composicién del paisaje

1.3.2 Grado de fragmentacion,
aislamiento y de conectividad
estructural de los fragmentos de
hébitat natural en el paisaje.

Estiman la viabilidad de un OCM
en funcién al contexto paisajistico
del territorio donde ocurre,
considerando que cuanto mayor
sea la naturalidad y la diversidad de
la cobertura del paisaje, asi como
cuanto menos fragmentada esté y
mayor sea la conectividad entre
fragmentos, mayor serd la viabilidad
del OCM a largo plazo.

Identidad de los tipos de coberturas del paisaje
Riqueza de los tipos de cobertura del paisaje

Area total por tipo de cobertura y proporcion del
paisaje que ocupa

Numero, tamafio promedio y distribucion de
frecuencia de tamafios de parches por tipo de
cobertura

Densidad de parches por unidad de drea por tipo de
cobertura

Es deseable incluir otros indices (fragmento mayor
por tipo de cobertura, agrupamiento, agregacion,
contagio del paisaje, porcentaje de adyacencias
similares) para una interpretacion mas confiable de la
conectividad estructural del paisaje.




INDICADORES m VERIFICADORES SUGERIDOS

2.1.1 Reduccién de amenazas
directas debido a la gestion.

Estima la viabilidad de un OCM en
funcién a la reduccién de las
amenazas directas que generan

cambios negativos en sus atributos.

A menor intensidad de amenazas,
mayor sera la viabilidad del OCM a
largo plazo.

Numero, drea e intensidad de incendios

Area y poblaciones de especies afectadas por tala
ilegal

Evidencias de actividades de caza

Evidencias de actividades productivas ilegales y de
cambio de uso del habitat (por ejemplo, agricultura,
pastoreo, eliminacion del sotobosque, vegetacion
anillada o cortada y signos de envenenamiento de la
vegetacion).

2.1.2 Reduccién del impacto del
uso de recursos naturales.

Estima la reduccién de la presion
sobre un OCM debido a précticas
aceptadas de manejo. A mayor
reduccién del impacto, mayor sera
la viabilidad del OCM a largo plazo.

Grado de modificacion de la estructura del hébitat

3.1.1 Instrumentos de planificacion
con objetivos de conservacion
claros y consistentes con el
mecanismo implementado.

Comprueba la existencia de
herramientas que permitan tanto el
disefio apropiado de acciones,
como la implementacion de
programas de monitoreo.

Plan de manejo (plan maestro) vigente y con
objetivos claros, segin las normas legales
correspondientes

Contratos (en el caso de servidumbres ecoldgicas)
con objetivos claros y acciones definidas

Planes especificos (por ejemplo, de manejo del sitio,
control y proteccién, uso publico, comunicacién y
divulgacién, educacién ambiental, mitigacion de
amenazas) consistentes con los objetivos de
conservacion especificados en el contrato o plan de
manejo general, si las dimensiones o complejidad del
mecanismo implementado lo requirieran.

Objetivos / acciones comunes identificados en los
instrumentos de planificacién de los miembros (redes
de sitios).

3.1.2 Vigencia de los instrumentos
de planificacién y monitoreo.

Comprueba el grado en el cual el
equipo encargado de la gestion del
mecanismo o red utiliza los
instrumentos de planificacion y
monitoreo para la toma de
decisiones de manera apropiada.

Protocolos de monitoreo de indicadores y productos
identificados en los instrumentos de planificacion.

Datos y resultados del monitoreo sistematizados y
disponibles para la consulta.

Resultados del monitoreo incorporados en el proceso
de planificacion.

Resultados del monitoreo compartidos (redes de
sitios).

3.2.1 Listado de personal, funciones
y desempefio.

Comprueban la suficiencia de
recursos humanos, financieros y
materiales para el manejo.

Listado de personal y descripcion de funciones (de
acuerdo a los planes especfficos)

Evaluacién de desempefio de personal

Satisfaccién y motivacion del personal




INDICADORES m VERIFICADORES SUGERIDOS

3.2.2 Balance financiero positivo.

3.2.3 Existencia y estado de
infraestructura, equipos y servicios.

Fondos disponibles de acuerdo a requerimientos
segun planes correspondientes
Presupuestos e informes financieros

Listado de infraestructura, equipos y servicios claves
(por ejemplo, caminos) para el manejo
Rotulacién, sefializacién y demarcacion de limites

3.3.1 Legalidad en la tenencia de la
tierra o derecho a uso.

3.3.2 Cumplimiento de contratos y/o
CONVeNios.

3.3.3 Aplicacién de la normativa
legal vigente.

Comprueban el grado en el cual el
equipo encargado de la gestion del
mecanismo o red cumple con la
normativa legal vigente.

Avances en el proceso legal hacia la formalizacion de
la tenencia de la tierra o del derecho a uso

Documentos probatorios de derechos o legalidad de
posesion de la tierra (titulo, planos)

Delimitacién fisica o identificable de la propiedad
(cercas, linderos, carriles, rétulos)

Andlisis de conflictos de tenencia

El propietario o los involucrados cumplen
satisfactoriamente con los acuerdos y reglas
establecidas en el contrato o convenio

El personal del sitio conoce los mecanismos y
procedimientos legales existentes y los utiliza de
manera exitosa para la aplicacion de la ley

Las actividades que se desarrollan en el sitio cumplen
con la legislacién vigente

Existe coordinacién con entidades juridicas y de
seguridad

Mecanismos y estrategias adecuadas para defender
los contratos o convenios firmados

3.4.1 Mecanismos participativos
para la toma de decisiones, manejo
de conflictos y resolucién de
problemas.

Estiman cuén apropiadas son las
estrategias para obtener la mayor
eficiencia en la participacion local y
uso de recursos.

Eventos y procesos de difusién de informacién a los
actores locales.

Actas, memorias 0 acuerdos producto de instancias
de participacion de actores locales.

Listado de conflictos manejados exitosamente.

Politicas y mecanismos internos para el manejo de
conflictos.

Coordinacion (interinstitucional, entre actores o en
red de sitios) para el manejo de conflictos y resolucién
de problemas.

3.4.2 Mecanismos para la
coordinacion local de operaciones y
uso de recursos.

Planes conjuntos de trabajo entre sitios (0 acciones
conjuntas planificadas)

Mecanismos para el intercambio de informacién,
experiencias y recursos

Insumos técnicos, financieros o de otro tipo provistos
al sitio por organizaciones, grupos o instituciones con
las que coordina (a través de redes o alianzas).




INDICADORES m VERIFICADORES SUGERIDOS

3.5.1 Beneficios percibidos por Estiman cuén apropiadas son las Beneficios econémicos (exoneracion de impuestos y
el(los) propietario(s). estrategias para mantener la pagos, entre otros)
participacion voluntaria de Seguridad en la tenencia de la tierra o de acceso a
propietarios y grupos de interés en recursos
el mantenimiento de los Reconocimientos
mecanismos de conservacion. Satisfaccién por los impactos positivos de los
esfuerzos de conservacion
3.5.2 Bienes y servicios ambientales Beneficios econémicos (fuentes de empleo y materia
reconocidos por los grupos de prima, entre otros)

interés (miembros de comunidades
locales, empresas y otros).

3.6.1 Cumplimiento de los Mide el grado en el cual el equipo Comparacion del listado de productos programados
productos establecidos en los ha logrado los productos y de los productos obtenidos. Los productos son bienes
instrumentos de planificacion. programados en los planes de y servicios que son consecuencia directa del equipo

manejo y/o operativos. encargado de la gestion del sitio, como las rondas de

control de actividades ilicitas dentro del sitio,
demarcacién de perimetro del sitio o dreas de manejo
prioritarias, establecimiento de acuerdos con actores
locales, entre otros




Anexo 2

Personas consultadas por pais.

Brasil

Colombia

Costa Rica

Ecuador

Estados Unidos

Peru

Ménica Fonseca
Marcia Lederman

Daniel Arcila

Eugenia Ponce de Ledn
Martha Valderrama

Carlos Chacon

Andrea Meza y Lucia Morales
Jests Ugalde

Alegria Corral

Caroline Stem

José Capella y Pedro Solano
Ménica Lau

Conservation International
Proyecto Corredor Biol6gico Minambiente

TNC
consultora
consultora

TNC

CEDARENA

INBio

Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental

Foundations of Success

SPDA
INRENA




Anexo 3

Taller de consulta para la revision de la estructura del estandar, San José, 11 de
mayo de 2007.

Objetivo
Ajuste del estandar propuesto para el monitoreo de la efectividad de mecanismos de
conservacion implementados en tierras privadas en cuanto a su consistencia, ordenamiento
y formulacién de pardmetros.

Estrategia de trabajo
Presentacion del estandar, antecedentes, propdsito y marco conceptual.
Verificacion de consistencia horizontal y verificacion del estdndar (sesion de trabajo individual)
usando el siguiente formulario:

Pardmetro Claridad Relevancia Facil de Sensible para Relacién con
medir, mostrar el parametro
registrar e cambios del nivel
interpretar superior

12 3 45 12 3 45 1 2 3 45 12 3 45 Si No

Principio 1

Criterio 1.1

Indicador 1.1.1

Ordenamiento de parametros segun su importancia (sesion de trabajo individual) usando el
siguiente formulario:

Parametro Clasificacion ordinal
Principio 1
Criterio 1.1
Indicador 1.1.1
Criterio 1.2
Indicador 1.2.1
Indicador 1.2.2
Indicador 1.2.3

Criterio 1.3




Revision de la formulacion de indicadores y verificadores (sesion de trabajo grupal) usando el

siguiente formulario:

Indicador:
Observaciones sobre su formulacion:

¢En cuél(es) fase(s) de gestion del mecanismo de conservacion corresponde su medicion?

Organizacién y planificacion Implementacion

Consolidacion

Verificadores sugeridos (mencionar si son validos para cualquier mecanismo privado o si es
especifico para reservas privadas, servidumbres ecolégicas 0 pagos por servicios ambientales).

Participantes

Nombre

Lindsay Canet y Bastiaan Louman
Emilio Fallas y Lucia Morales
Jesus Ugalde

Carlos Borge

Mauricio Blandino, Carlos Chacon, Bernal Herrera,

Daniela Lizano y Daniela Solano
Franklin Carmiol y Rafael Gallo
Jennifer Dinsmore

Luis Fernando Sage

Organizacion

CATIE
CEDARENA
INBio
SEDER
TNC

RCRNP
Nature & Communuty Project
consultor




Anexo 4

Abreviaciones y acrénimos utilizados

AEC

CATIE
CEDARENA
CMAP

CMP

ELI

FAO

FONAFIFO
INBio
INRENA
OCM

ONG
PNUMA
PSA
RAPPAM

RCRNP
RESNATUR
RNP

SE

SEDER
SPDA

TNC

UICN
WWF

atributo ecoldgico clave

Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza

Centro de Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales, Costa Rica
Comisién Mundial de Areas Protegidas, UICN

Conservation Measures Partnership

Environmental Law Institute

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal, Costa Rica

Instituto Nacional de Biodiversidad, Costa Rica

Instituto Nacional de Recursos Naturales, Peru

objeto de conservacion meta

organizacion no gubernamental

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

pago por servicios ambientales

Metodologia para la Evaluacion y Priorizacion Rapidas del Manejo de
Areas Protegidas

Red Costarricense de Reservas Naturales Privadas

Asociacion Red Colombiana de Reservas Naturales de la Sociedad Civil
reserva natural privada

servidumbre ecoldgica

Sociedad de Estudios para el Desarrollo Rural

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

The Nature Conservancy

Unién Mundial para la Naturaleza

Fondo Mundial de la Naturaleza
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informacion de contacto

The Nature Conservancy @

Conservando la naturaleza. Protegiendo la vida.

The Nature Conservancy
http://www.nature.org/

The Nature Conservancy es una organizacion mundial dedicada a la proteccion de las
tierras y aguas de las cuales depende la diversidad de la vida. Nos hemos
comprometido a crear un futuro en el cual los sistemas naturales de la Tierra estén
conservados y administrados de manera sostenible para la gente y la naturaleza. Creada
en 1951, The Nature Conservancy ha colaborado a proteger méas de 47 millones de
hectéreas a nivel mundial.

La mision de TNC es preservar las plantas, animales y comunidades naturales que
representan la diversidad de la vida en la tierra, a través de la proteccion de las tierras y
aguas que ellos necesitan para sobrevivir.
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Parques en Peligro
www.parksinperil.org/espanol

The Nature Conservancy (TNC), junto con organizaciones socias en toda la region de
América Latina y el Caribe (LAC) y la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), disefi¢ el programa Parques en Peligro (PeP) a fin de asegurar
un minimo manejo critico de &reas protegidas decretadas legalmente pero no realmente
protegidas debido a los recursos limitados de los gobiernos. El programa es un esfuerzo
de emergencia para proteger las dreas naturales mas importantes y en mayor peligro en
el hemisferio por medio de la capacitacion de organizaciones conservacionistas
independientes y autosuficientes.




=" USAID

:,’-.'J' DEL PUEBLO DE LOS ESTADCS
UNIDOS DE AMERICA

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
www.usaid.gov/espanol

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) es la
agencia federal independiente responsable de planificar y administrar la asistencia
econémica y humanitaria exterior de los Estados Unidos en todo el mundo.
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Fundacion Biodiversidad

Fundacion Biodiversidad
www.fundacion-biodiversidad.es

La Fundacion Biodiversidad es una organizacion de naturaleza fundacional, sin @nimo de
lucro, cuya actividad se desarrolla en el ambito de la conservacion, estudio y uso
sostenible de la biodiversidad, asi como la cooperacion internacional al desarrollo.

Tiene como mision constituirse en entidad de referencia, tanto en Espafia como
internacionalmente, en materia de conservacion y recuperacion de la biodiversidad,
apoyando las politicas del Ministerio de Medio Ambiente. Con su actividad busca
aportar valor al desarrollo sostenible y a la sociedad en general.
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