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Una rapida revision global de la situacion

Las actividades agrarias son la principal fuente de
contaminacion y la mayor fuerza conductora del
cambio global

Tanto por expansion como por intensificacion

Sistema alimentario responsable de un 31% de las
emisiones de GEI

Agricultura y ganaderia = 17% GEI

2/3 tierras de cultivo en riesgo de contaminacion
por plaguicidas

70% uso del agua (80-90% uso consuntivo)

Fuentes: Rockstrém et al. 2009, 2020; Foley et al. 2011; FAO 2021; Tang et al., 2021; Tubiello et al. 2021

Imagen: Hooke 2014 National Geographic Magazine
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Limites planetarios

Fuente: Richardson et al. 2023
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Factores directos de la pérdida de biodiversidad
A B
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Procesos, causas y consecuencias de la pérdida de biodiversidad en tierras agricolas

Pérdida de biodiversidad en las tierras agricolas

Causas Consecuencias

Intensificacion de la actividad

Pérdida de especies vinculadas

Abandono agraria y emigracion a las O _
a las actividades agrarias

ciudades

Incremento masivo en el uso de
agroquimicos

Cambio de uso de cereales de
primavera a otofo

Eliminacion de la vegetacién
natural en los margenes de los
campos y otras zonas sin

cultivar

Intensificacidon Drenaje de zonas humedas Eliminacion y/o reduccién
Cambio en el manejo de generalizada de faunay flora
pastizales silvestres

Adelantamiento de las cosechas

Incremento en el n? de cabezas  Pérdida de hébitat, refugio y
por hectarea alimento

Reduccidn en el n? de cabezas

en pastizales

Expansion Incremento de la poblaciény
nivel de vida que demanda mas
alimentos

Urbanizacion Cambios en el urbanismo rural y

modernizacion de
Fuente: Navarro, 2023

infraestructuras



Fig. 2: The types of threats affecting amphibian species in threatened categories.

Timber and plant harvesting
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Population index ( 2015 = 100)

150 4 150
(b) Fuente: Gregory et al. 2019.
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Pilar 1 5.410 M€/aino L7 et

Ayudas directas 4.828 M€/aio s T

Ayuda Basica Renta (51%) + Pago redistributivo (10%)

Ayuda asociada

676 M€ /aho




Oportunidades para la conservacion

Intervenciones de la PAC que se pueden usar para la conservacion de la biodiversidad:

PILAR |
Condicionalidad

* Requisitos legales de gestion (RLG 3 y 4): exigen preservar y mantener todas las especies y habitats de las
Directivas Aves y Habitats

e Creacion de franjas de proteccion en las margenes de los rios (BCAM 4)

* Cobertura minima del suelo para evitar los suelos desnudos en periodos mas sensibles (BCAM 6)

* Porcentaje minimo de la superficie agricola dedicada a superficies y elementos no productivos,
mantenimiento de los elementos del paisaje, prohibicion de cortar setos y arboles durante la temporada de
cria y reproduccion de las aves (BCAM 8)

* Prohibicion de convertir o arar los pastos permanentes designados como pastos permanentes
ecolégicamente sensibles en los espacios Natura 2000 (BCAM 9)



Oportunidades para la conservacion

PILAR |
Eco-regimenes

Nuevo pago voluntario en favor del clima, el medio ambiente y el bienestar animal;

van mas alla de los RLG y las BCAM, y deberan ser diferentes de las medidas agroambientales (Pilar 11):

Pastoreo extensivo, siega y biodiversidad en las superficies de Pastos Himedos

* Pastoreo extensivo, siega y biodiversidad en las superficies de Pastos Mediterraneos

* Espacios de biodiversidad en tierras de cultivo y cultivos permanentes

* Cubiertas vegetales y cubiertas inertes en cultivos lefiosos en terrenos llanos

* Cubiertas vegetales y cubiertas inertes en cultivos lefiosos en terrenos de pendiente media

* Cubiertas vegetales y cubiertas inertes en cultivos lefiosos en terrenos de elevada pendiente



Oportunidades para la conservacion

PILAR I

Compromisos medioambientales, climaticos y otros compromisos de gestion

 Compromisos de fomento y gestion sostenible de pastos (6501.3)

Proteccion de la avifauna (6501.5)

* Mantenimiento o mejora de habitats y de actividades agrarias tradicionales que
preserven la biodiversidad (6501.6)

e Practicas para la mejora del suelo y lucha contra la erosién (6501.8)

 Compromisos forestales de gestion (6502.1)



Oportunidades para la conservacion

PILAR Il

Desventajas especificas resultantes de determinados requisitos
obligatorios

* Pagos por desventajas especificas resultantes de la aplicacion de la
Directiva Marco del Agua y la Red Natura 2000 (6712)

v’ Directiva Marco de Aguas (2000/60/CE)

v’ Directiva Habitats (92/43/CE)

v’ Directiva Aves (2009/147/CE) NATURA 2000



Oportunidades para la conservacion

PILAR I

Inversiones no productivas

* Ayudas a inversiones no productivas en explotaciones agrarias vinculadas a la mitigacion-adaptacion al
cambio climatico, uso eficiente de los recursos naturales y biodiversidad (6844)

* Inversiones no productivas en servicios basicos en el medio natural (6871)

* Inversiones forestales no productivas en repoblacién forestal y sistemas agroforestales (6881.1)

* Inversiones forestales no productivas en prevenciéon de dainos forestales (6881.2)

* Inversiones forestales no productivas en restauracion de dafios forestales (6881.3)

* Inversiones forestales no productivas en actuaciones silvicolas con objetivos ambientales (6881.4)



Oportunidades para la conservacion

PILAR I

Cooperacion

Cooperacion para el medio ambiente (7165)

Actuaciones para la mejora, mantenimiento y restauracion para
especies y ecosistemas agrarios de alto valor natural a través de figuras
como acuerdos de colaboracion con agricultores o custodia del
territorio



Oportunidades para la conservacion

Medidas de gestidon del conejo que se pueden llevar a cabo con intervenciones de la PAC

BCAM 4 BCAM 6 BCAM 8 BCAM 9 1PD31001801 1PD31001802 1PD31001809 1PD31001806 1PD31001807 1PD31001808 6501.3 6501.5 6501.6 6501.8 6502.1 6712 6844 6871 6881.1 6881.2 6881.3 6881.4 7165

Medida Creacion de fi Cobertura mir Porcentaje mi Prohibicion de Pastoreo exte Pastoreo exte Espacios de bi Cubiertas veg: Cubiertas veg Cubiertas veg Compromisos Proteccion de Mantenimieni Practicas para Compromisos Pagos por des Ayudas a inve Inversiones ncInversiones fc Inversiones fc Inversiones fc Inversiones fc Cooperacidon
Conservacién de la vegetacién mediterrdnea 1 1 1 1 - 1 1 - - - - - - - - 1 1 1 1 1 1 - 1
Generacién o mantenimiento de ecotonos 1 1 - - - - - - - 1
Mezcla de matorrales y pastos 1 1 - - - - - - - 1
Disponibilidad de refugios 1 1 - - - - 1 - - - 1
Especies arbustivas con una cobertura poco ¢ - - - - - - - - - - - - - - - -
Disponibilidad de alimento 1 1
Disponibilidad de puntos naturales de agua - -
Sembrado de cultivos de cobertura 1 1 - - - - - 1 1 1 - - - - - - - - - - - - _
Apertura de pastizales en zonas de matorral - - - - - - - - - - 1 - - - - - 1 1 1 1
Apertura de cortafuegos - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 R R R
Quema controlada y dreas quemadas - - - - - - - - - - - - - - - - - 1

Puntos de alimentacion suplementaria - - - - - - - - - - - - - - - -
Puntos de agua suplementaria - - - - - - - - - - - 1 - - - -
Vivares artificiales - - - - - - - - - - - - - - - -
Areas con cobertura baja 0 media de matorrz 1 - 1 1 1 1 1 - - - 1 - - - - 1
Introduccidn de individuos - - - - - - - - - - - - - - R -
Cercados de cria - - - - - - - - - - - - - - - -
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Vacunacién - - - - - - - - - - - - - - - -

Disminucidn de la presion cinegética - - - - - - - - - - - - - - 1 -
Gestion cinegética - - - - - - - - - - - - - - - -
Exclusién de herbivoros y jabalies - - - - - - - - - - - - - - - -
Exclusion de depredadores - - - - - - - - - - - - - - - -

L

Control de depredadores - - - - - - - - - - - - - - - -
Infraestructuras de transporte - - - - - - - - - - - - - - - -
Pasos subterraneos - - - - - - - - - - - - - - - -

PR R PR PR

Vallados de exclusion - - - - - - - - - - - - - - - R
Productos inhibidores - - - - - - - - - - - - - - - -

B R R

Huroneo - - - - - - - - - - - - - - - -




Oportunidades para la conservacion

Intervenciones de la PAC para la gestion del conejo disponibles por CCAA peninsular

15
15
15
15
15
15
15
15
15

MEDIDA COMUNIDAD AUTONOMA
Cod. PEPAC Intervencidon; Andalucia  Aragén P. Asturias  Cantabria Castilla y Ledi Castilla-La M: Cataluiia Extremadura Galicia La Rioja Pais Vasco  C. Madrid R. Murcia Navarra C. Valenciana
BCAM 4 Creacién de fi 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
BCAM 6 Cobertura mir 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
BCAM 8 Porcentaje mi 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
BCAM 9 Prohibicion de 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1PD31001801 Pastoreo exte 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1PD31001802 Pastoreo exte 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1PD31001809 Espacios de bi 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1PD31001806 Cubiertas veg; 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1PD31001807 Cubiertas veg: 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1PD31001808 Cubiertas veg 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
6501.3 Compromisos 1 - - 1 1 - 1 - 1 - 1 - - 1 -
6501.5 Proteccion de - 1 - - - 1 1 1 - - - 1 1 1 1
6501.6 Mantenimieni - 1 1 1 1 1 1 - - 1 - 1 1 1 1
6501.8 Practicas parz - 1 - - 1 - - - - - - - - 1 -
6502.1 Compromisos - - - 1 - 1 - 1 1 - - - - - -
6712 Pagos por des - 1 1 - - 1 - 1 - - - - 1 - -
6844 Ayudas a inve - - 1 - 1 1 - 1 1 - - 1 - - -
6871 Inversiones nc 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1 - - 1
6881.1 Inversiones fc - 1 1 1 1 - 1 1 1 1 - 1 1 1 -
6881.2 Inversiones fc 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1 1 1 1
6881.3 Inversiones fc 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1 1 1 1
6881.4 Inversiones fc 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1 1 1 1
7165 Cooperacion | - 1 - - - 1 1 1 - 1 - - - - 1
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Oportunidades para la conservacion

Medidas de gestidon del conejo que se pueden financiar mediante intervenciones de la PAC por
CCAA peninsular

Medida

Andalucia

Aragén

P. Asturias

Cantabria

COMUNIDAD AUTONOMA
Castilla y Ledi Castilla-La M: Catalufia

Extremadura Galicia

La Rioja

Pais Vasco

C. Madrid

R. Murcia

Navarra

C. Valenciana

Conservacion de la vegetacién mediterranea
Generacién o mantenimiento de ecotonos
Mezcla de matorrales y pastos
Disponibilidad de refugios

Especies arbustivas con una cobertura poco ¢
Disponibilidad de alimento

Disponibilidad de puntos naturales de agua
Sembrado de cultivos de cobertura

Apertura de pastizales en zonas de matorral
Apertura de cortafuegos

Quema controlada y areas quemadas
Puntos de alimentacion suplementaria
Puntos de agua suplementaria

Vivares artificiales

Areas con cobertura baja o media de matorrz
Introduccién de individuos

Cercados de cria

Vacunacién

Disminucién de la presidn cinegética

Gestidn cinegética

Exclusién de herbivoros y jabalies

Exclusién de depredadores

Control de depredadores

Infraestructuras de transporte

Pasos subterraneos

Vallados de exclusion

Productos inhibidores

Huroneo
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N¢2 de medidas de gestion por CCAA
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Oportunidades para la conservacion T

Todas las medidas de gestion del conejo (biodiversidad) se pueden financiar a través de la PAC
Se pueden utilizar para ello 19 intervenciones y 4 buenas practicas agrarias o medioambientales
No todas las CCAA programan todas las intervenciones de la PAC

La mayoria de CCAA (12; 80%))oueden llevar a cabo 24 (85,7%) o mas de las medidas para la gestion del conejo; incluso en la
mitad de estas (6), todas = 40% de las CCAA

Importancia de los requisitos legales de gestion (RLG 3 y 4) que exigen preservar y mantener todas las especies y habitats de
las Directivas Aves y Habitats

Mas oportunidades y versatilidad en el pilar Il, desarrollo rural (FEADER)
3 especialmente importantes: 6844 (22/28), 6871 (20/28) y 7165 (21/28 medidas de gestién)
Estas permiten participacion de otros actores como ONG, personas fisicas y juridicas # agricultoras

Pero...



Oportunidades para la conservacion

Murcia, Navarra y Pais Vasco donde peor desempeio = no programan 6844, 6871y 7165

Murcia contempla el uso del FEDER para biodiversidad; Navarra solo para restauracion de espacios degradados; Pais Vasco
usa fondos propios y FEDER para biodiversidad

La Rioja solo programa la 6871 pero soélo para uso por la Administracion
Andalucia no programa 6844 ni 7165 - limita la prevencién de dafios (seguramente use la 6871 para ello)

S6lo 6 CCAA (Aragodn, Castilla-La Mancha, Cataluiia, Extremadura, La Rioja y la C. Valenciana) programan la medida de
Cooperacion para el medio ambiente (7165)

7165 permite proyectos de larga duracién Shasta 7 afos); presupuesto considerable (mdax. 1 M€) y posibilidad de financiar
hasta el 100% de las actuaciones (70-100%

Aragén y Cataluiia limitan la duracién de los proyectos a un afio

S6lo 5 CCAA (Aragdn, Asturias, Castilla-La Mancha, Extremadura y Regién de Murcia) incluyen la medida de Pagos por
desventajas especificas resultantes de |la aplicacién de la Directiva Marco del Agua y la Red Natura 2000 (6712)



Recomendaciones y propuestas

Medidas con mayores posibilidades para la gestion de |la biodiversidad
deberian estar disponibles en todas las CCAA (6844, 6871y 7165)

No limitarlas (acceso; duracién, presupuesto)

Pagos en Red Natura 2000 en todas las CCAA y no solo en cinco de
estas (29,4%), y estar mejor dotada. Es mas, deberia estar disponible
para todas las explotaciones ubicadas en Natura 2000 y no solo en
algunos espacios de la red o un limitado numero de hectareas

Evitar confusion en las posibilidades de los diferentes programas de
financiacion (FEADER y FEDER)



iQué hacer?

1. How payments are made. The CAP has long been based on production-orien
ted uniform payments grounded, for instance, in the size of farms or the number
of livestock heads. A greener CAP should consider payments for environmental
services (biodiversity conservation), where the payment is linked to conservation
objectives.

Fuente: Navarro & Lopez-Bao 2018

2. How payments are allocated. Agricultural areas showing better me-
trics linked to biodiversity in Europe are known as High Nature Value
farmlands (HNVf), but their delineation remains an issue. Improving the
identification of HNVf, and pri oritizing their eligibility (i.e. prioritizing
biodiverse areas), would help to better allocate CAP aids, improving the
cost-effectiveness of the CAP payments from an environmental point of
view.



I |NORIVIS

AGRICULTURAL NATURE
PRODUCTION CONSERVATION

3. How payments are implemented. Currently, most CAP measures are fixed
across Member States. However, lack of flexibility is known to negatively
impact on social and environmental outcomes. Adapting general rules to local
conditions and knowledge could improve the effectiveness of result-oriented
CAP schemes, and their acceptance.

Fuente: Navarro & Lopez-Bao 2018

4. How CAP payments are integrated with multiple policies. Effective
integration of multiple policies affecting environment still remain
unresolved. The effective integration of environment within the CAP
framework is fundamental for Europe to achieve the objectives of
international conservation and sustainability agreements. The cu
rrent model of a single CAP advisor should be substituted by an
interdisciplinary group of advisors, including experts in environmen
tal, social, economic and agronomic issues.
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