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Las actividades agrarias son la principal fuente de 
contaminación y la mayor fuerza conductora del
cambio global

Tanto por expansión como por intensificación

Sistema alimentario responsable de un 31% de las 
emisiones de GEI

Agricultura y ganadería = 17% GEI

2/3 tierras de cultivo en riesgo de contaminación 
por plaguicidas

70% uso del agua (80-90% uso consuntivo) 

Una rápida revisión global de la situación

Fuentes: Rockström et al. 2009, 2020; Foley et al. 2011; FAO 2021; Tang et al., 2021; Tubiello et al. 2021
Imagen: Hooke 2014 National Geographic Magazine



Límites planetarios

Fuente: Richardson et al. 2023



Fuente: Jaureguiberry et al. 2022

Factores directos de la pérdida de biodiversidad



Fuente: Jaureguiberry et al. 2022



Procesos, causas y consecuencias de la pérdida de biodiversidad en tierras agrícolas 

Fuente: Navarro, 2023

Pérdida de biodiversidad en las tierras agrícolas

Proceso Causas Consecuencias

Abandono

Intensificación de la actividad 

agraria y emigración a las 

ciudades

Pérdida de especies vinculadas 

a las actividades agrarias

Intensificación

Incremento masivo en el uso de 

agroquímicos

Eliminación y/o reducción 

generalizada de fauna y flora 

silvestres 

Pérdida de hábitat, refugio y 

alimento

Cambio de uso de cereales de 

primavera a otoño

Eliminación de la vegetación 

natural en los márgenes de los 

campos y otras zonas sin 

cultivar

Drenaje de zonas húmedas

Cambio en el manejo de 

pastizales

Adelantamiento de las cosechas

Incremento en el nº de cabezas 

por hectárea

Reducción en el nº de cabezas 

en pastizales

Expansión Incremento de la población y 

nivel de vida que demanda más 

alimentos

Urbanización Cambios en el urbanismo rural y 

modernización de 

infraestructuras



Fuente: Luedtke et al. 2023



Aves forestales Europa Aves agrícolas Europa

Fuente: SEO/BirdLife 2019.

Fuente: Gregory et al. 2019.



La Política Agraria Común

Objetivos originales en el artículo 39 TFUE (antiguo 33 del TCE):

a) incrementar la productividad agrícola, fomentando el progreso técnico, asegurando el 
desarrollo racional de la producción agrícola, así como el empleo óptimo de los factores de 
producción, en particular, de la mano de obra;

b) garantizar así un nivel de vida equitativo a la población agrícola, en especial, mediante el 
aumento de la renta individual de los que trabajan en la agricultura;

c) estabilizar los mercados;

d) garantizar la seguridad de los abastecimientos;

e) asegurar al consumidor suministros a precios razonables.

Fuente: Navarro & López-Bao 2018
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La Política Agraria Común

Estructura en dos pilares:

Pilar I: Ayudas a los productores, la organización común de los 
mercados agrícolas y medidas transversales (Fondo Europeo Agrícola 
de Garantía Agraria – FEAGA)

Pilar II: Desarrollo rural (Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural – 
FEADER)



Oportunidades para la conservación

Intervenciones de la PAC que se pueden usar para la conservación de la biodiversidad:

PILAR I 

Condicionalidad

• Requisitos legales de gestión (RLG 3 y 4): exigen preservar y mantener todas las especies y hábitats de las 
Directivas Aves y Hábitats

• Creación de franjas de protección en las márgenes de los ríos (BCAM 4)

• Cobertura mínima del suelo para evitar los suelos desnudos en períodos más sensibles (BCAM 6)

• Porcentaje mínimo de la superficie agrícola dedicada a superficies y elementos no productivos, 
mantenimiento de los elementos del paisaje, prohibición de cortar setos y árboles durante la temporada de 
cría y reproducción de las aves (BCAM 8)

• Prohibición de convertir o arar los pastos permanentes designados como pastos permanentes 
ecológicamente sensibles en los espacios Natura 2000 (BCAM 9)



Oportunidades para la conservación

PILAR I 

Eco-regímenes

Nuevo pago voluntario en favor del clima, el medio ambiente y el bienestar animal;

van más allá de los RLG y las BCAM, y deberán ser diferentes de las medidas agroambientales (Pilar II):

• Pastoreo extensivo, siega y biodiversidad en las superficies de Pastos Húmedos

• Pastoreo extensivo, siega y biodiversidad en las superficies de Pastos Mediterráneos

• Espacios de biodiversidad en tierras de cultivo y cultivos permanentes

• Cubiertas vegetales y cubiertas inertes en cultivos leñosos en terrenos llanos

• Cubiertas vegetales y cubiertas inertes en cultivos leñosos en terrenos de pendiente media

• Cubiertas vegetales y cubiertas inertes en cultivos leñosos en terrenos de elevada pendiente



Oportunidades para la conservación

PILAR II 

Compromisos medioambientales, climáticos y otros compromisos de gestión

• Compromisos de fomento y gestión sostenible de pastos (6501.3)

• Protección de la avifauna (6501.5)

• Mantenimiento o mejora de hábitats y de actividades agrarias tradicionales que 
preserven la biodiversidad (6501.6)

• Prácticas para la mejora del suelo y lucha contra la erosión (6501.8)

• Compromisos forestales de gestión (6502.1)



Oportunidades para la conservación

PILAR II 

Desventajas específicas resultantes de determinados requisitos 
obligatorios

• Pagos por desventajas específicas resultantes de la aplicación de la 
Directiva Marco del Agua y la Red Natura 2000 (6712)

✓ Directiva Marco de Aguas (2000/60/CE)

✓ Directiva Hábitats (92/43/CE)

✓ Directiva Aves (2009/147/CE)



Oportunidades para la conservación

PILAR II 

Inversiones no productivas

• Ayudas a inversiones no productivas en explotaciones agrarias vinculadas a la mitigación-adaptación al 
cambio climático, uso eficiente de los recursos naturales y biodiversidad (6844)

• Inversiones no productivas en servicios básicos en el medio natural (6871)

• Inversiones forestales no productivas en repoblación forestal y sistemas agroforestales (6881.1)

• Inversiones forestales no productivas en prevención de daños forestales (6881.2)

• Inversiones forestales no productivas en restauración de daños forestales (6881.3)

• Inversiones forestales no productivas en actuaciones silvícolas con objetivos ambientales (6881.4)



Oportunidades para la conservación

PILAR II 

Cooperación

Cooperación para el medio ambiente (7165)

Actuaciones para la mejora, mantenimiento y restauración para 
especies y ecosistemas agrarios de alto valor natural a través de figuras 
como acuerdos de colaboración con agricultores o custodia del 
territorio



Oportunidades para la conservación

Medidas de gestión del conejo que se pueden llevar a cabo con intervenciones de la PAC

BCAM 4 BCAM 6 BCAM 8 BCAM 9 1PD31001801V11PD31001802V11PD31001809V11PD31001806V11PD31001807V11PD31001808V16501.3 6501.5 6501.6 6501.8 6502.1 6712 6844 6871 6881.1 6881.2 6881.3 6881.4 7165

Medida Creación de franjas de protección en las márgenes de los ríosCobertura mínima del suelo para evitar los suelos desnudos en el período o períodos más sensiblesPorcentaje mínimo de la superficie agrícola dedicada a superficies y elementos no productivos, mantenimiento de los elementos del paisaje, prohibición de cortar setos y árboles durante la temporada de cría y reproducción de las avesProhibición de convertir o arar los pastos permanentes designados como pastos permanentes ecológicamente sensibles en los espacios Natura 2000Pastoreo extensivo, siega y biodiversidad en las superficies de Pastos HúmedosPastoreo extensivo, siega y biodiversidad en las superficies de Pastos MediterráneosEspacios de biodiversidad en tierras de cultivo y cultivos permanentesCubiertas vegetales y cubiertas inertes en cultivos leñosos en terrenos llanosCubiertas vegetales y cubiertas inertes en cultivos leñosos en terrenos de pendiente mediaCubiertas vegetales y cubiertas inertes en cultivos leñosos en terrenos de elevada pendienteCompromisos de fomento y gestión sostenible de pastosProtección de la avifaunaMantenimiento o mejora de hábitats y de actividades agrarias tradicionales que preserven la biodiversidadPrácticas para la mejora del suelo y lucha contra la erosiónCompromisos forestales de gestiónPagos por desventajas específicas resultantes de la aplicación de la directiva marco del agua y la red natura 2000Ayudas a inversiones no productivas en explotaciones agrarias vinculadas a la mitigación-adaptación al cambio climático, uso eficiente de los recursos naturales y biodiversidadInversiones no productivas en servicios básicos en el medio naturalInversiones forestales no productivas en repoblación forestal y sistemas agroforestalesInversiones forestales no productivas en prevención de daños forestalesInversiones forestales no productivas en restauración de daños forestalesInversiones forestales no productivas en actuaciones selvícolas con objetivos ambientalesCooperación para el medio ambiente

Conservación de la vegetación mediterránea 1 1 1 1 - 1 1 - - - - - - - - 1 1 1 1 1 1 - 1

Generación o mantenimiento de ecotonos 1 - 1 - 1 1 1 - - - 1 - - - - 1 1 1 - 1 1 1 1

Mezcla de matorrales y pastos 1 - 1 1 1 1 1 - - - 1 - - - - 1 1 1 - 1 1 1 1

Disponibilidad de refugios 1 - 1 - 1 1 1 - - - - 1 - - - 1 1 1 - - 1 - 1

Especies arbustivas con una cobertura poco densa del suelo y alta aérea- - - - - - - - - - - - - - - - 1 1 - - - - -

Disponibilidad de alimento 1 1 1 1 1 1 1 - - - 1 1 1 1 - 1 1 1 1 1 1 1 1

Disponibilidad de puntos naturales de agua - - 1 - - - - - - - - - - - - - 1 1 - - 1 - 1

Sembrado de cultivos de cobertura 1 1 - - - - - 1 1 1 - - - - - - - - - - - - -

Apertura de pastizales en zonas de matorral - - - - - - - - - - 1 - - - - - 1 1 1 1 1 1 1

Apertura de cortafuegos - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 - - -

Quema controlada y áreas quemadas - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 1 - - -

Puntos de alimentación suplementaria - - - - - - - - - - - - - - - - 1 1 - - - - 1

Puntos de agua suplementaria - - - - - - - - - - - 1 - - - - 1 1 - - 1 - 1

Vivares artificiales - - - - - - - - - - - - - - - - 1 1 - - 1 - 1

Áreas con cobertura baja o media de matorral y disponibilidad de pastos1 - 1 1 1 1 1 - - - 1 - - - - 1 1 1 - 1 1 1 1

Introducción de individuos - - - - - - - - - - - - - - - - 1 1 - - - - 1

Cercados de cría - - - - - - - - - - - - - - - - 1 1 - - - - 1

Vacunación - - - - - - - - - - - - - - - - 1 1 - - - - 1

Disminución de la presión cinegética - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - - - 1

Gestión cinegética - - - - - - - - - - - - - - - - 1 1 - - - - 1

Exclusión de herbívoros y jabalíes - - - - - - - - - - - - - - - - 1 1 - - - - -

Exclusión de depredadores - - - - - - - - - - - - - - - - 1 1 - - - - -

Control de depredadores - - - - - - - - - - - - - - - - 1 1 - - - - 1

Infraestructuras de transporte - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 1 1 1 1 -

Pasos subterráneos - - - - - - - - - - - - - - - - 1 1 - - - - 1

Vallados de exclusión - - - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - 1

Productos inhibidores - - - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - 1

Huroneo - - - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - 1

7 3 7 4 5 6 6 1 1 1 5 3 1 1 1 6 23 21 5 9 11 6 21



Oportunidades para la conservación

Intervenciones de la PAC para la gestión del conejo disponibles por CCAA peninsular

MEDIDA

Cód. PEPAC Intervención/MedidaAndalucia Aragón P. Asturias Cantabria Castilla y LeónCastilla-La ManchaCataluña Extremadura Galicia La Rioja País Vasco C. Madrid R. Murcia Navarra C. Valenciana

BCAM 4 Creación de franjas de protección en las márgenes de los ríos1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15

BCAM 6 Cobertura mínima del suelo para evitar los suelos desnudos en el período o períodos más sensibles1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15

BCAM 8 Porcentaje mínimo de la superficie agrícola dedicada a superficies y elementos no productivos, mantenimiento de los elementos del paisaje, prohibición de cortar setos y árboles durante la temporada de cría y reproducción de las aves1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15

BCAM 9 Prohibición de convertir o arar los pastos permanentes designados como pastos permanentes ecológicamente sensibles en los espacios Natura 20001 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15

1PD31001801V1Pastoreo extensivo, siega y biodiversidad en las superficies de Pastos Húmedos1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15

1PD31001802V1Pastoreo extensivo, siega y biodiversidad en las superficies de Pastos Mediterráneos1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15

1PD31001809V1Espacios de biodiversidad en tierras de cultivo y cultivos permanentes1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15

1PD31001806V1Cubiertas vegetales y cubiertas inertes en cultivos leñosos en terrenos llanos1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15

1PD31001807V1Cubiertas vegetales y cubiertas inertes en cultivos leñosos en terrenos de pendiente media1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15

1PD31001808V1Cubiertas vegetales y cubiertas inertes en cultivos leñosos en terrenos de elevada pendiente1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15

6501.3 Compromisos de fomento y gestión sostenible de pastos1 - - 1 1 - 1 - 1 - 1 - - 1 - 7

6501.5 Protección de la avifauna- 1 - - - 1 1 1 - - - 1 1 1 1 8

6501.6 Mantenimiento o mejora de hábitats y de actividades agrarias tradicionales que preserven la biodiversidad- 1 1 1 1 1 1 - - 1 - 1 1 1 1 11

6501.8 Prácticas para la mejora del suelo y lucha contra la erosión- 1 - - 1 - - - - - - - - 1 - 3

6502.1 Compromisos forestales de gestión- - - 1 - 1 - 1 1 - - - - - - 4

6712 Pagos por desventajas específicas resultantes de la aplicación de la directiva marco del agua y la red natura 2000- 1 1 - - 1 - 1 - - - - 1 - - 5

6844 Ayudas a inversiones no productivas en explotaciones agrarias vinculadas a la mitigación-adaptación al cambio climático, uso eficiente de los recursos naturales y biodiversidad- - 1 - 1 1 - 1 1 - - 1 - - - 6

6871 Inversiones no productivas en servicios básicos en el medio natural1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1 - - 1 12

6881.1 Inversiones forestales no productivas en repoblación forestal y sistemas agroforestales- 1 1 1 1 - 1 1 1 1 - 1 1 1 - 11

6881.2 Inversiones forestales no productivas en prevención de daños forestales1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1 1 1 1 14

6881.3 Inversiones forestales no productivas en restauración de daños forestales1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1 1 1 1 14

6881.4 Inversiones forestales no productivas en actuaciones selvícolas con objetivos ambientales1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1 1 1 1 14

7165 Cooperación para el medio ambiente- 1 - - - 1 1 1 - 1 - - - - 1 6

15 20 18 18 19 20 19 20 18 17 11 18 17 18 17

COMUNIDAD AUTÓNOMA



Oportunidades para la conservación

Intervenciones de la PAC para la gestión del conejo disponibles por CCAA peninsular



Oportunidades para la conservación

Medidas de gestión del conejo que se pueden financiar mediante intervenciones de la PAC por 
CCAA peninsular

Medida Andalucia Aragón P. Asturias Cantabria Castilla y LeónCastilla-La ManchaCataluña Extremadura Galicia La Rioja País Vasco C. Madrid R. Murcia Navarra C. Valenciana

Conservación de la vegetación mediterránea 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15

Generación o mantenimiento de ecotonos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15

Mezcla de matorrales y pastos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15

Disponibilidad de refugios 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15

Especies arbustivas con una cobertura poco densa del suelo y alta aérea1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1 - - 1 12

Disponibilidad de alimento 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15

Disponibilidad de puntos naturales de agua 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1 1 1 1 14

Sembrado de cultivos de cobertura 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15

Apertura de pastizales en zonas de matorral 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15

Apertura de cortafuegos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1 1 1 1 14

Quema controlada y áreas quemadas 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1 1 1 1 14

Puntos de alimentación suplementaria 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1 - - 1 12

Puntos de agua suplementaria 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1 1 1 1 14

Vivares artificiales 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1 1 1 1 14

Áreas con cobertura baja o media de matorral y disponibilidad de pastos1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15

Introducción de individuos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1 - - 1 12

Cercados de cría 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1 - - 1 12

Vacunación 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1 - - 1 12

Disminución de la presión cinegética - 1 - - - 1 1 1 - 1 - - - - 1 6

Gestión cinegética 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1 - - 1 12

Exclusión de herbívoros y jabalíes 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1 - - 1 12

Exclusión de depredadores 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1 - - 1 12

Control de depredadores 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1 - - 1 12

Infraestructuras de transporte 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1 1 1 1 14

Pasos subterráneos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1 - - 1 12

Vallados de exclusión - 1 1 - 1 1 1 1 1 1 - 1 - - 1 10

Productos inhibidores - 1 1 - 1 1 1 1 1 1 - 1 - - 1 10

Huroneo - 1 1 - 1 1 1 1 1 1 - 1 - - 1 10

24 28 27 24 27 28 28 28 27 28 8 27 14 14 28

85,71 100,00 96,43 85,71 96,43 100,00 100,00 100,00 96,43 100,00 28,57 96,43 50,00 50,00 100,00

COMUNIDAD AUTÓNOMA



Oportunidades para la conservación

Medidas de gestión del conejo que se pueden financiar mediante intervenciones de la PAC por 
CCAA peninsular



Oportunidades para la conservación
Todas las medidas de gestión del conejo (biodiversidad) se pueden financiar a través de la PAC

Se pueden utilizar para ello 19 intervenciones y 4 buenas prácticas agrarias o medioambientales

No todas las CCAA programan todas las intervenciones de la PAC

La mayoría de CCAA (12; 80%) pueden llevar a cabo 24 (85,7%) o más de las medidas para la gestión del conejo; incluso en la 
mitad de estas (6), todas = 40% de las CCAA 

Importancia de los requisitos legales de gestión (RLG 3 y 4) que exigen preservar y mantener todas las especies y hábitats de 
las Directivas Aves y Hábitats

Más oportunidades y versatilidad en el pilar II, desarrollo rural (FEADER)

3 especialmente importantes: 6844 (22/28), 6871 (20/28) y 7165 (21/28 medidas de gestión)

Éstas permiten participación de otros actores como ONG, personas físicas y jurídicas ≠ agricultoras

Pero…



Oportunidades para la conservación
Murcia, Navarra y País Vasco donde peor desempeño → no programan 6844, 6871 y 7165

Murcia contempla el uso del FEDER para biodiversidad; Navarra sólo para restauración de espacios degradados; País Vasco 
usa fondos propios y FEDER para biodiversidad

La Rioja sólo programa la 6871 pero sólo para uso por la Administración

Andalucía no programa 6844 ni 7165 → limita la prevención de daños (seguramente use la 6871 para ello)

Sólo 6 CCAA (Aragón, Castilla-La Mancha, Cataluña, Extremadura, La Rioja y la C. Valenciana) programan la medida de 
Cooperación para el medio ambiente (7165)

7165 permite proyectos de larga duración (hasta 7 años); presupuesto considerable (máx. 1 M€) y posibilidad de financiar 
hasta el 100% de las actuaciones (70-100%)

Aragón y Cataluña limitan la duración de los proyectos a un año

Sólo 5 CCAA (Aragón, Asturias, Castilla-La Mancha, Extremadura y Región de Murcia) incluyen la medida de Pagos por 
desventajas específicas resultantes de la aplicación de la Directiva Marco del Agua y la Red Natura 2000 (6712)



Recomendaciones y propuestas

Medidas con mayores posibilidades para la gestión de la biodiversidad 
deberían estar disponibles en todas las CCAA (6844, 6871 y 7165)

No limitarlas (acceso; duración, presupuesto)

Pagos en Red Natura 2000 en todas las CCAA y no sólo en cinco de 
estas (29,4%), y estar mejor dotada. Es más, debería estar disponible 
para todas las explotaciones ubicadas en Natura 2000 y no sólo en 
algunos espacios de la red o un limitado número de hectáreas

Evitar confusión en las posibilidades de los diferentes programas de 
financiación (FEADER y FEDER)



¿Qué hacer?

Fuente: Navarro & López-Bao 2018



Fuente: Navarro & López-Bao 2018
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